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Introduccidon

Asentado el proceso industrial en las margenes del Nervién a finales del siglo XIX y principios del
XX el dia a dia de sus habitantes se vio completamente alterado. Las huellas de la industrializacion
comenzaron a percibirse fisicamente con la construccion de pequefios y grandes talleres que atrajeron hacia
si a un cuantioso séquito de poblacion inmigrante. Al mismo tiempo, importantes transformaciones que no
fueron visibles a simple vista afectaron a la vida cotidiana de las gentes del lugar. Las tradicionales formas de
organizar el espacio, el tiempo, las relaciones personales, las costumbres, los canales de informacion, los

desplazamientos,... se alteraron de manera drastica, aunque silenciosa.

En fin, un amplio y variado elenco de cambios que generd un significativo avance en la evolucion
humana que no estuvo, sin embargo, exento de serios retrocesos. Las infimas condiciones de vida de la
poblacion obrera fueron quizas la punta de un iceberg que arrastr6 tras de si toda una serie de abusos.
Jornales exiguos, largas y duras jornadas de trabajo, carencias sanitarias e higiénicas en muchas de las
fabricas, alojamientos reducidos con escasa iluminacion y ventilacion, adulteracion de alimentos, control
ideoldgico,... condenaron a un sector importante de la sociedad a desarrollar su vida entre la precariedad, la

monotonia y las privaciones.

Precisamente, una de estas carencias, el disfrute de una vivienda digna, es la que da pie a esta
investigacion. Procurarse un hogar es una de las principales necesidades humanas y aunque no siempre
estuvo satisfecha, fue con la industrializacion cuando este problema adquirié una magnitud inusitada. Afecto,
sobremanera, a los substratos sociales mas desfavorecidos econémicamente, si bien otros sectores del
organigrama social, como la clase media, debieron, igualmente, hacerle frente. Como consecuencia, 0s
modos tradicionales de alojamiento se vieron profundamente alterados, apareciendo “residencias” en las que
result6 dificil sobrevivir. Oscuridad, ambiente viciado, hacinamiento, suciedad,... fueron algunas de las notas
dominantes en el entorno hogarefio de muchos obreros y sus familias. Caracteristicas comunes no sélo en
este reducto del Pais Vasco, sino también en otros lugares industrializados del Viejo Continente y de la

nueva y prometedora América.

Ante este cumulo de circunstancias cabe preguntarse por la capacidad del nuevo sistema productivo

para generar vivienda. Reflexidn necesaria en Vizcaya en una etapa en la que la mineria, la industria
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siderometalrgica y las infraestructuras compitieron con la ejecucion material de alojamientos en la captacion
de recursos economicos, espaciales y de mano de obra. Sin duda, esos sectores tuvieron las de ganar,
postergando la cuestion de la vivienda a un lugar secundario. No sélo se convirtieron en el destino
mayoritario de las inversiones financieras mas cuantiosas, sino que conguistaron los mejores
emplazamientos, aquellos de suave orografia y cercanos a puntos de comunicacion. Mas adn, la extraccion
minera y la industria siderometallrgica se consolidaron como el atractivo principal para esa masa de

poblacidn inmigrante que buscd una nueva oportunidad lejos de sus lugares de origen.

Tampoco se destinaron a la construccion de viviendas ni el tiempo, ni los técnicos, ni los materiales
necesarios, que, por el contrario, fueron invertidos en los sectores minero y siderometallrgico con mayores
indices de beneficios. Ni siquiera los poderes publicos se implicaron en un primer momento, dirigiendo su
radio de accion hacia las infraestructuras y dejando en manos de la iniciativa privada este particular. Por este
motivo, no resulta extrafio que las escasas intervenciones en materia de vivienda partieran de la burguesia
industrial y que sus resultados no fueran satisfactorios. Y es que lo primordial no fue en esos casos el
acomodo de la clase trabajadora, sino la productividad, por lo que fueron iniciativas muy puntuales que

trataron de asegurar la mano de obra de una determinada fabrica en un momento concreto.

Complejo panorama agudizado con la intensa creacidon de miles de puestos de trabajo en un
periodo de tiempo relativamente corto en el caso vizcaino, finales del siglo XIX y principios del XX, que puso
de relieve, todavia mas, la incapacidad manifiesta del sistema para generar vivienda en cantidad y con
calidad. Fendmeno que, ademas, ha de ponerse en relacion con el hecho de que la industrializacion vizcaina

no solo atrajo a trabajadores, sino a familias enteras que necesitaron de un mayor espacio en su hogar.

Sin embargo, el espacio urbano vizcaino no fue capaz de absorberlas. El ritmo de construccion de
nuevos alojamientos no fue paralelo al vertiginoso crecimiento de la poblacion, por lo que dichas familias
fueron acogidas como se pudo, obligandolas a convivir unas con otras en forma de pupilaje en reducidos
pisos de alquiler. Consecuentemente, se produjo un empeoramiento general de la salubridad publica,
disparandose el nimero de fallecimientos asociados a la transmision de enfermedades aéreas ligadas al
hacinamiento de personas. De este modo, entre 1876 y 1900, la Zona Minera, la Margen Izquierda y Bilbao,
por este orden, soportaron elevadas tasas de mortalidad que fueron denunciadas por la prensa de la época y

los informes médicos.

Este problema, de similares caracteristicas en otros lugares europeos, fue sorteado por las
diferentes sociedades con mecanismos mas 0 menos parecidos que fueron extrapolandose de pais en pais.
Gran Bretafia, abandera del proceso industrial, lo fue de igual modo en la toma de cartas en el asunto desde
la segunda mitad del siglo XIX. Francia, Alemania, Austria e Italia se sumaron a esta iniciativa relativamente
pronto, mientras que las autoridades espafiolas tardaron en reaccionar. Fue con la llegada del siglo XX
cuando desde el Gobierno comenzaron a tomar forma medidas legislativas que pretendieron fomentar la

construccion de viviendas, dando origen a las denominadas Casas Baratas. Inmuebles singulares, sin lugar a
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dudas, en la fisonomia de muchas ciudades espafiolas que no han pasado desapercibidas para sus

CONvecinos.

do (1997)

W

Fig. 0.1.- Viviendas de la Familiar en Baracal

Fig. 0.2.- Vista general de la barriada de los Obreros de
_Euskalduna

vivienda, Bilbao, Imprenta Jesus Alvarez, [1927], p. 117

Fente: J. C. Aroka

Los alojamientos de baja densidad organizados en barriadas fueron la excepcion en Bilbao y el Bajo
Nervion donde el peso de la industrializacion acarre6 la construccion en altura, la masificacion del espacio, la
multiplicacion de las disputas vecinales,... Con una fisonomia propia, distinta al resto de edificaciones
circundantes, se convirtieron desde sus primeros dias en objeto de elogio y deseo de propios y extrafios. De
hecho, todavia hoy con el paso del tiempo muchas de ellas no han perdido el encanto inicial y siguen

cautivando el interés de espectadores andnimos de la ciudad.

Consecuencia directa de ese interés es la investigacion que ahora se presenta, cuyo marco espacial
ha sido la Cuenca del Bajo Nervion en la provincia de Vizcaya y el lapso de tiempo abordado el primer tercio
del siglo XX. Es decir, aquellas zonas de la provincia donde la industrializacion fue méas intensa y donde el

problema de la habitacion fue mayor.

Contextualizacion historiogréafica

Por lo que se refiere al estudio de la vivienda obrera, tradicionalmente ha existido un “olvido” de la
comunidad cientifica hacia estas construcciones monétonas y sin aportaciones arquitectonicas de interés.
Pertenecian a lo comdn y no despertaron interés alguno entre los estudiosos de la ciudad hasta hace
relativamente poco tiempo. Eclipsada por las fastuosas residencias de los grupos sociales privilegiados, los
deslumbrantes edificios dedicados al ocio de unos pocos, las mastoddnticas obras de infraestructuras, los
grandes inmuebles promovidos por la Administracion, o el poder terrenal que la Iglesia fue capaz de
transmitir con sus construcciones,... la vivienda obrera sorte6 su paso por la evolucién humana sin llamar la
atencion entre los investigadores. Apatia intelectual de la que se despert6 en la década de los 70 cuando

Michel Verret! acot6 el término “espacio obrero”, abriendo una nueva linea de investigacion.

! VERRET, M., L'Ouvrier frangais: L'espace ouvrier, Paris, Armand Colin, 1979.
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Desde esas fechas estudios franceses?, ingleses?® e italianos* trataron de situar al trabajador en la
gran ciudad, delimitando sus &reas de accion. En Espafia el acercamiento historiografico al alojamiento
modesto se produjo con cierto retraso, realizandose las primeras aproximaciones desde la dptica legal. La
prestigiosa obra de M. Bassols Coma® sobre el derecho urbanistico espafiol desarrollado desde la
Constitucion de Cadiz de 1812 hasta 1956, con la promulgacion de la Ley del Suelo, supuso enmarcar la
produccion de vivienda modesta de caracter estatal en la legislacion urbanistica del momento. Dicha
publicacion sirvio, ademas, para que otros autores como J. L. Villar Escurraé se acercaran de manera
expresa a los alojamientos de proteccion plblica o para que otras disciplinas, préximos a la Historia, se

abrieran a esta pequefia parcela del saber.

Nombres como A. Bahamonde Magro y J. Toro Mérida’, F. Calvo Serraller8, C. Diez de Baldeén?, J.
L. Garcia Garcia®, C. Sambricio R. de Echegaray!t, J. Sierra Alvarez2, M. Valenzuela Rubio®3 comenzaron a

despuntar en el panorama nacional como avanzadilla en el estudio de las condiciones de alojamiento de la

2 PERROT, M., “Formas de habitacién®, en ARIES, P. y DUBY, G. (eds.), Historia de la vida privada, vol. VIII: Sociedad
burguesa: aspectos concretos de la vida privada, Madrid, Santillana, 1991, pp. 8-113.

® TEYSSOT, G., “Los origenes de la vivienda obrera en Inglaterra (1781-1818)", en Cuadernos de Arquitectura y
Urbanismo, n° 105 (1974), pp. 99-104; BURNETT, J., A Social History of Housing, 1815-1970, London, Methuen, 1980;
ROBSON, B. T., “Housing, empiricism and the State”, en HERBERT, D. T. y SMITH, D. M., Social problems & the city:
geographical perspectives, Oxford, Oxford University Press, 1979; POOLEY, C. G., “Working-class housing in European
cities since 1850”, en LAWTON, R. (ed.), The rise and fall of great cites, London, Belhaven Press, 1989, pp. 125-143;
YASUMOTO, M., "Economic and demographic implications of working-class housing in Early Victorian Leeds", en WOUDE,
A. van der; HAYAMI, A.; VRIES, J. de, Urbanization in History: a process of dynamic interactions, Oxford, Claredon Press,
1990, pp. 300-327; RODGER, R., “Construir la historia de la vivienda: dimensiones historiograficas del paisaje urbano
britanico”, en Historia Urbana, n° 2 (1993), pp. 39-58

* SCOLARI, M., “Tipi e tratatti delle case operaie: le origini = the origins of working-class house: design and theory”, en
Lotus International, n® 9 (1975), pp. 116-135 y 225-229.

® BASSOLS COMA, M., Génesis y evolucion del Derecho urbanistico espafiol (1812-1956), Madrid, Montecorvo, 1973.
® VILLAR ESCURRA, J. L., La proteccién publica a la vivienda, Madrid, Montecorvo, 1981.

" BAHAMONDE MAGRO, A y TORO MERIDA, J., Burguesia, especulacion y cuestion social en el Madrid del siglo XIX,
Madrid, Siglo XIX, 1978.

8 CALVO SERRALLER, F., “Vivienda popular del siglo XIX", en Q: Consejo Superior de los Colegios Arquitectos, n° 45
(1981), pp. 28-41.

° DIEZ DE BALDEON, C., “Apuntes sobre el problema de la vivienda obrera en el Madrid de la segunda mitad del siglo
XIX", en Anales del Instituto de Estudios Madrilefios, 1980, pp. 391-407; Arquitectura y clases sociales en el Madrid del
siglo XIX, Madrid, Siglo XXI, 1986; “Barrios obreros en el Madrid del siglo XIX: ¢Solucion o amenaza para el orden
burgués?”, en OTERO CARVAJAL, L. E. y BAHAMONDE, A. (ed.), Madrid en la sociedad del siglo XIX. vol. 1: la ciudad y
su entorno. Madrid, centro de poder politico. Poder econémico y elites locales, Madrid, Comunidad de Madrid y Revista
Alfoz, 1986, pp. 117-134.

 GARCIA GARCIA, J. L., Practicas paternalistas: Un estudio antropolégico sobre los mineros asturianos, Barcelona, Ariel,
1996.

" SAMBRICIO, C., “Los origenes de la vivienda obrera en Espafia: Madrid, 1848-1911”", en Arquitectura, n° 228 (1981), pp.
65-71; “La politica urbana de Primo de Rivera. Del Plan Regional a la politica de Casas Baratas”, en Ciudad y Territorio, n°
54 (1982), pp. 33-54; "La politica urbana de Primo de Rivera: del Plan Regional a la politica de Casas Baratas", en
SAMBRICIO, C. y MAURE L., Madrid, urbanismo y gestion municipal 1920-1940, Madrid, Ayuntamiento de Madrid, 1984,
pp. 19-44.

2 SIERRA ALVAREZ, J., El obrero sofiado: ensayo sobre el paternalismo industrial (Asturias, 1860-1917), Madrid, Siglo
XXI, 1990; “Politica de vivienda y disciplinas industriales paternalistas en Asturias”, en Eria, n°® 8 (1985), pp. 61-71;
“Microhistoria de una comunidad obrera secuestrada: Minas de Orbd (Palencia), 1864-1886", en Historia Social, n° 6
(1990), pp. 3-21.

3 VALENZUELA RUBIO, M., Ciudad y accién municipal: la politica de vivienda del Ayuntamiento de Madrid (1868-1978),
Madrid, Anales del Instituto de Estudios Madrilefios, 1978 y “Las sociedades constructoras benéficas, una respuesta
paternalista al problema de la vivienda obrera. Su incidencia en la configuracion de la periferia madrilefia (1875-1921)", en
Anales del Instituto de Estudios Madrilefios, 1983, pp. 63-96.
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poblacion modesta. Sus apuestas personales por conocer lo que sucedid, principalmente, en Madrid y
Asturias posibilitd la apertura de nuevos canales de investigacion que dieron cabida a las Casas Baratas.
Construcciones que simbolizaron la respuesta institucional al problema de la vivienda obrera en el primer

tercio del siglo XX y que en este estudio se presentan como la principal pieza de analisis.

Tampoco se ha de olvidar el interés que el problema de la vivienda suscitd entre investigadores
como J. Hernando y A. Urrutial®> cuando se acercaron a este particular desde posturas muy generales
analizando la arquitectura espafiola de forma global. O cuando obras como la titulada, La Casa en Espafia 6,
y la recientemente elaborada por M. Castrillo Romén!’ desbrozaron como nadie los origenes de esta politica,
llegando incluso, en el primer caso, a ampliar su radio de estudio hasta 1975 en sus ansias por propagar la
importancia de la vivienda unifamiliar. Otro tipo de reflexiones como las efectuadas por M@ C. Diez-Pastor

Iribas se adentraron en las Casas Baratas para indagar sobre la vivienda minimaZe,

Sin embargo, fue P. Barreiro Pereira® quien a principios de los 90 se situ6 como la avanzadilla de la
investigacion de Casas Baratas, si bien sus primeras incursiones en esta tematica datan de la década
anterior®, Su obra centrada en el caso especifico de las Casas Baratas madrilefias ha sido referencia
obligada para el resto de trabajos posteriores que han abordado desde diferentes dpticas este tipo de
edificaciones. Después un amplio y variado abanico de investigaciones han surcado las complicadas aguas
de la historiografia nacional?!, dando como resultado un desigual conocimiento de esta clase de alojamientos

en las diferentes regiones de Espafia.

“ HERNANDO, J., Arquitectura en Espafia, 1770-1900, Madrid, Catedra, 1989. En concreto, capitulo X.
® URRUTIA, A., Arquitectura espafiola siglo XX, Madrid, Cétedra, 1997, capitulo III.

® GARCIA UYARRA, A.; GONZALEZ BENITO, J. M2 y JUSTO MORENO, A., La casa en Espafia |: Antecedentes, Madrid,
MOPU, 1987. ALGORRI GARCIA, E.; RAMOS GUALLART, J. y SASTRE MOYANO, J., La casa en Espafia IIl: Morfologia,
Madrid, M.O.P.U., 1987. BUSTAMANTE, C. (et al.), La casa en Espafia Ill: Experiencia y uso, Madrid, M.O.P.U., 1985.
ALGORRI, E. (et al.), La casa en Espafia IV: Fichas, Madrid, M.O.P.U., 1987.

" CASTRILLO ROMON, M., Reformismo, vivienda y ciudad: origenes y desarrollo del debate en Espafia 1850-1920,
Valladolid, Universidad de Valladolid, 2001. Repasar también: Influencias europeas sobre la “ley de casas baratas” de
1911: el referente de la “Loi des Habitations & Bon Marché” de 1894, Madrid, Instituto Juan de Herrera, 2003 e “Iniciativa
privada i propietat obrera en la llei de cases barates de 1911, en Plecs d'historia local, n° 106 (2003), pp. 1.666-1.668.

'® DIEZ-PASTOR IRIBAS, M2 C., “La vivienda minima en Espafia: primer paso del debate sobre la vivienda social’, en V
Coloquio Internacional de Geocritica: La vivienda y la construccion del espacio social de la ciudad, Barcelona, 26 a 30 de
mayo de 2003, en Scripta Nova. Revista electrénica de geografia y ciencias sociales, VII, n°® 146(023) (2003),
<http://www.ub.es/geocrit/sn/vmcdiez_pastor.htm> [consulta 20/08/2003].

' BARREIRO PEREIRA, P., Casas baratas: la vivienda social en Madrid 1900-1939, Madrid, Colegio Oficial de Arquitectos
de Madrid, 1991; “Algunas reflexiones sobre el panorama espafiol: la vivienda en Madrid en el primer tercio del siglo XX”,
en Las cuatro colonias berlinesas en la Republica de Weimar: Berlin: estado actual del planeamiento urbano, Madrid,
Ministerio de Cultura y Fundacion Cultural C.0.A.M., 1992, pp. 47-74.

% BARREIRO PEREIRA, P., “Las colonias de vivienda unifamiliar en Madrid (1900-1936)", en Q: Consejo Superior de los
Colegios Arquitectos, n° 49 (1981), pp. 44-49; y “Desarrollos urbanos de vivienda unifamiliar en el Madrid de los afios 20-
30", en Storia della citta, n°® 23 (1982), pp. 41-46. En esa década tuvo lugar la defensa de su tesis doctoral: Asentamientos
urbanos y periféricos de vivienda unifamiliar en Madrid. 1900-1939: las casas baratas, Madrid, Universidad Complutense de
Madrid, 1987.

2! Reconociendo la deuda contraida con L. M. Arias Gonzélez que en su investigacion sobre la Cooperativa de Casas
Baratas Pablo Iglesias realiza una detallada y extensa aportacion de referencias bibliograficas a lo largo y ancho de la
geografia espafiola, me atrevo a completar en las siguientes notas, un poco mas, ese microuniverso bibliografico sobre la
vivienda obrera en general y las Casas Baratas, en particular. Aventura que no es sino fruto de una larga e intensa labor de
documentacién, que pretende avanzar en este campo del conocimiento. Abierta a cualquier tipo de aportaciéon que pudiera
enriquecerla, la relacion siguiente no pretende ser exhaustiva, pero si significativa. Ver también: ARIAS GONZALEZ, L. M.,
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Fig. 0.3.- La Benéfica del Vallés, Sabadell

Fuente: Archivo Caja de Ahorros de Sabadell

Asi por ejemplo, Barcelona??, Burgos®, Madrid?* y Valencia?® destacan por el interés que esta

tematica ha despertado entre sus investigadores. Por su parte, comunidades como Andalucia®, Asturias?’ o

El socialismo y la vivienda obrera en Espafia (1926-1939). La Cooperativa Socialista de Casas Baratas “Pablo Iglesias”,
tesis doctoral, Salamanca, Universidad de Salamanca, 2000, pp. 9-10 y ARIAS GONZALEZ, L., Socialismo y vivienda
obrera en Espafia (1926-1939), Salamanca, Universidad de Salamanca, 2003, pp. 18-19.

2 En Catalufia, L. M. Arias Gonzalez recoge las investigaciones de M. Tatjer Mir y la que suscribe.

TATJER, M., "Los origenes de la vivienda social en Barcelona: las cooperativas de viviendas en el primer tercio
del siglo XX", en CAPEL, H. y LINTEAU, P.-A. (coord.), Barcelona-Montréal: desarrollo urbano comparado / développement
urbain comparé, Barcelona, Universitat de Barcelona, 1998, pp. 413-433; “Solucions a la crisis de_I'habitatge popular a
Barcelona: les primeres experiéncies a Sant Andreu (1909-1937)", en Scripta Vetera, Edicién Electrénica de trabajos
publicados, <http://www.ub.es/geocrit/sant-and.htm> [consulta 07/12/2000] 6 “Noves formes d’habitatge per la nova ciutat.
El cas de Sant Andreu (1909-1937)", en CHECA, M. (coord..), Sant Andreu. De poble a ciutat (1875-1936), en Finestrelles,
n° 9 (1998), pp. 61-74; “Estado, municipio y tercer sector en la configuracion de las politicas de vivienda social en Espafia
1909-1937", en MENDOZA, H.; RIBERA, E.; SUNYER, P. (ed.), La integracion del territorio en una idea de Estado, México-
Espafia, 1820-1940, México, UNAM, Instituto de Investigaciones J. M@ Mora, Agencia de Cooperacion, 2002, pp. 249-271.

DOMINGO HERNANDEZ, M., “La limitada resposta de la societat sabadellenca davant la legislaci6é sobre cases
barates: la seva comparacié amb Terrassa i dues localitats basques, Barakaldo i Portugalete”, en Arraona, n°® 21 (1997), pp.
27-44; “Terrassa i les seves cases barates: la solucié idonia davant la manca d’allotjaments obres?”, en Terme, n® 15
(2000), pp. 51-61; “El Pais Vasco y Catalufia, una historia comparada: la limitada incidencia de la legislacion sobre casas
baratas en Baracaldo, Portugalete, Sabadell y Terrassa (1911-1936)", en Vasconia: Cuadernos de Historia-Geografia, n° 31
(2001), pp. 193-212; “Cases barates? Els casos de Sabadell, Terrassa, Barakaldo i Portugalete”, en Plecs d'historia local,
n° 106 (2003), pp. 1.669-1.671.

Pero también tendrian cabida las aportaciones de:

GARCIA CASTRO DE LA PENA, T., “Barrios barceloneses de la dictadura de Primo de Rivera”, en Revista de
Geografia, vol. VIII, n® 1-2 (1974), pp. 77-97.

HERNANDEZ REQUENA, T.; LOPEZ DOVAL, J.; y COBETA MONTALBAN, E., “La llei de cases barates de 1911
i la construccié d’habitatges a Barcelona: els casos dels carrers del Comte de Guell i del Pintor Pahissa de les Corts”, en |
Jornades de recerca histérica de les Corts: ponéncies i comunicacions: Barcelona, 14 i 15 de marg de 1997, Barcelona,
Arxiu Municipal del Districte de les Corts, 1998, pp. 283-290.

DOMINGO | CLOTA, M., SAGARRA | TRIAS, F. y GARCIA | BOSCH, S., Barcelona, les cases barates,
Barcelona, Ajuntament de Barcelona, Patronat Municipal de I'Habitatge, 1999.

MUSONS, A., “De la ciutat-jardi a les cases barates”, en Habitatge, n°® 0 (1984), pp. 55-62.

BOUZA, J., "Procurar a las clases jornaleras higiénicas y agradables habitaciones. La Sociedad Econ6mica
Barcelonesa de Amigos del Pais y la vivienda obrera", en V Coloquio Internacional de Geocritica: La vivienda y la
construccioén del espacio social de la ciudad, Barcelona, 26 a 30 de mayo de 2003, en Scripta Nova. Revista electrénica de
geografia y ciencias sociales, VII, n°® 146(011) (2003) <http://www.ub.es/geocrit/sn/vbouza.htm> [consulta 20/08/2003].

Igualmente, obras de tematica méas amplia realizan contribuciones sobre la cuestién de la vivienda modesta:

ROCA, F., Politica economica i territori a Catalunya 1901-1939, Barcelona, Ketres Editora, 1979.

TAFUNELL SAMBOLA, X., La construccion residencial en el crecimiento econémico de Barcelona (1854-1897),
Bellaterra, Universitat Autobnoma de Barcelona, 1989; “La construccién en Barcelona, 1860-1935: continuidad y cambio”, en
TUNON DE LARA, Manuel (dir.), Las ciudades en la modernizacion..., pp. 3-20.

FREIXA SERRA, M., Terrassa entre el “modernisme” y el “noucentisme”, tesis doctoral, Barcelona, Universidad
de Barcelona, 1977; “La ciutat indUstrial i el problema de I'habitatge massiu. El cas de Terrassa”, en D’art, n°® 11 (1985), pp.
257-273; “La histéria de l'arquitectura a Terrassa. Entre el téxtil i I"after-téxtil”, en Terrassa. 100 Anys d'Art i Cultura,
Terrassa, Fundacié Cultural Caixa de Terrassa, 1992, pp. 42-61; “Aproximacion a la historia de la arquitectura en Terrassa
(1870-1930)", en Jano Arquitectura, n° 61, pp. 60-64.

LARROSA | PADRO, M., “L’evolucio de la construccio i I'habitatge a Sabadell de 1900 a 1938. Una andlisi de les
llicencies municipals d'obres”, en Arraona. Revista d’Historia (lll época), n° 5 (tardor de 1989), pp. 21-41.
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Canarias® y ciudades como Valladolid?® o Zaragoza®® se encuentran en un plano intermedio. Si bien es
cierto, que en ellas se han producido los primeros acercamientos a esta tematica perfilando sus principales

caracteristicas, todavia se encuentran a falta de estudios globales que vayan al detalle.

% para esta ciudad se sefiala la existencia del trabajo de C. Delgado Vifias (“El problema de la vivienda obrera en las
ciudades espafiolas (Burgos, 1850-1936)", en Eria, n° 27 (1992), pp. 33-56; Clase obrera, burguesia y conflictividad social:
Burgos, 1883-1936, Valladolid, Secretaria de Publicaciones de la Universidad de Valladolid, 1993).

Aungue también habria que destacar la importante labor de B. Bernal Santa Olaya (“La vivienda obrera en
Burgos. Una forma de planificacién y produccién de suelo urbano”, en CAMPESINO FERNANDEZ, A. J., (coord.) (et al.),
Las ciudades espafiolas a finales del siglo XX. | Coloquio de Geografia Urbana, organizado por el Grupo de Trabajo de
Geografia Urbana de la Asociacion de Geografos Espafioles, Cuenca, Universidad de Castilla-La Mancha, 1995, pp. 143-
147; y, sobre todo, Las Casas Baratas en Burgos, Burgos, Dossoles, 2001).

 para Madrid se cita a: J. Diaz Palacios (“Las corralas de Madrid”, en Boden, n° 13 (1977), pp. 28-49), G. Otero (“Las
corralas madrilefias: historia y submundo”, en Tiempo de Historia, n® 9 (1975), pp. 70-83), F. Quiros Linares (“Patios,
corrales y ciudadelas (Notas sobre viviendas obreras en Espafia)”, en Eria, 1982, pp. 3-34), A. Gébmez Mendoza (“La
industria de la Construccion Residencial: Madrid, 1820/1935", en Moneda y Crédito: Revista de Economia, n® 177 (1986),
pp. 53-81), L. Galiana (“La labor de la Compafiia Urbanizadora Metropolitana en el Madrid de la preguerra”, en Ciudad y
Territorio, n°® 71 (1987), pp. 43-55).

Sin embargo habria que dar entrada asimismo a D. Brandis (El paisaje residencial en Madrid, Madrid, Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo, 1983), S. Cabeza Sanchez-Albornoz (“La Constructora Benéfica 1875-1904", en OTERO
CARVAJAL, L. E. y BAHAMONDE, A. (ed.), Madrid en la sociedad del siglo XIX. vol. 1: la ciudad y su entorno..., pp. 135-
158), A. Fernandez Polanco (Urbanismo en Madrid durante la Il Republica (1931-1939): Politica y Ciudad 1931-1939,
Madrid, Ministerio para las Administraciones Publicas, 1990), Ch. Vorms (“La urbanizacién marginal del extrarradio de
Madrid: una respuesta espontanea al problema de la vivienda. El caso de La Prosperidad (1860-1930)", en V Coloquio
Internacional de Geocritica: La vivienda y la construccion del espacio social de la ciudad, Barcelona, 26 a 30 de mayo de
2003, en Scripta Nova. Revista electronica de geografia y ciencias sociales, VII, n° 146(013) (2003),
<http://www.ub.es/geocrit/sn/vvorms.htm> [consulta 20/08/2003]) entre otros. Y como no, el insigne trabajo de C. Sambricio
(Un siglo de vivienda social (1903/2003), Madrid, Nerea, 2003, 2 vols.) abanderando una publicaciéon sobre la vivienda
social en el Madrid del siglo XX, obra de indiscutible valor plagado de meritorias contribuciones.

% BLAT PIZARRO, J., “La arquitectura de la vivienda obrera y la organizacién del crecimiento urbano (Valencia 1853-
1936)", en Premios de Arquitectura del Colegio Oficial de Arquitectos de la Comunidad Valenciana 1986, Valencia, Colegio
Oficial de Arquitectos de la Comunidad de Valencia, 1988, pp. 47-54; Vivienda Obrera y Crecimiento Urbano (Valencia
1856-1936), Valencia, Generalitat Valenciana y Colegio Oficial de Arquitectos de la Comunidad Valenciana, 2000. Estudio
notable al que habria que afadir las referencias efectuadas por A. Serra Desfilis (Eclecticismo y Art Déco en la ciudad de
Valencia (1926-1936), Valencia, Ayuntamiento de Valencia, 1996).

% A los citados por dicho autor (MONTOTO Y RAUTENSTRAUCH, L., Los corrales de vecinos. Costumbre populares
andaluzas, Sevilla, 1981; MORALES PADRON, F. (dir.), Los corrales de vecinos de Sevilla, Sevilla, Universidad de Sevilla,
1974; SARMIENTO MARTIN, E., “Las casas baratas en la ciudad de Cérdoba: su significado urbanistico”, en lIfigea.
Revista de la Seccién de Geografia e Historia, n® VII-VIIl (1990-91), pp. 93-122) vengo a sumar la aportacién de A.
Gonzalez Corddn (Vivienda y ciudad: Sevilla, 1894-1929, Sevilla, Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, 1985 y “La cuestion de
la vivienda en la Espafia del siglo XIX", Obradoiro, n°® 12 (1985), pp. 39-45). Autor, este Ultimo, que explica la articulacion de
la vivienda en el entramado urbano sevillano, realizando una razonada contextualizacién sobre la cuestion del alojamiento
obrero en toda Espafia.

# Se destaca la labor cientifica de M. Llordén Mifianbres (La produccion del suelo urbano en Gijén (1860-1975), Gijon,
Colegio Oficial de Arquitectos de Ledn y Asturias, 1978), T. Castellanos Francisco (“La vivienda obrera en Mieres. Las
Casas Baratas. 1920", en Pasera, n° 2 (1983), pp. 27-39), R. Pérez Gonzélez (“La vivienda obrera en Mieres 1880-1935",
en Pasera, n° 2 (1983), pp. 7-26), L. M. Pifiera (Ciudadelas, patios, callejones y otras formas similares de vida obrera en
Gijén (1860-1960), Gijén, Ayuntamiento de Gijon, 1997).

Citas bibliogréaficas que habria que completar con los escritos de: F. Quirds Linares (El crecimiento espacial de
Oviedo, Oviedo, Departamento de Geografia de la Universidad de Oviedo, 1978; “Patios, corrales y ciudadelas...”) y R. M2
Alvargonzalez (Gijén: industrializacién y crecimiento urbano, Salinas, Ayala Ediciones, 1977; ALVARGONZALEZ, R
FERNANDEZ, A.; TOME, S., "Oviedo, capital sefiorial en la modernizacién de Asturias (1890-1936”, en TUNON DE LARA,
Manuel (dir.), Las ciudades en la modernizacion..., pp. 149-159), en su afan por conocer el pasado urbano de Oviedo y
Gijén. Las Casas Baratas también ocupan un pequefio lugar en la historia urbana de Villaviciosa que J. J. Pedrayes Obaya
ha sabido recoger (Villaviciosa de Asturias: andlisis urbano, Gijon, Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias, 1994). De
igual manera, deben repasarse los escritos de: PEREZ GONZALEZ, R., “La vivienda obrera en Mieres 1880-1935", en
Pasera, n® 2 (1983), pp. 7-26 y ALVAREZ QUINTANA, C., “Casa y carbon. La vivienda minera en la cuenca del Caudal
1880-1936", en Lifio, n° 6 (1986), pp. 83-99

%8 Se remite a la obra de R. Pérez Gonzalez (Las Ciudadelas de Santa Cruz de Tenerife, 1982), sugiriéndose desde aqui la
lectura del capitulo dedicado por M. Navarro Segura a lo acontecido en Santa Cruz de Tenerife (Racionalismo en Canarias,
Santa Cruz de Tenerife, Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, 1988).

% | ANAO EIZAGUIRRE, J., La vivienda social en Valladolid (1880-1939): Documentos para una historia local de la
vivienda, Valladolid, inédito, [1980].
% Se sefialan los trabajos de M. Ardid Lores (Propiedad inmobiliaria y actuaciéon municipal en la Segunda Republica,

Zaragoza, Instituto Fernando El Catolico, 1996) y A. Marti Nasarre de Letosa (La vivienda obrera en Zaragoza. 1939-1947,
Zaragoza, Ayuntamiento de Zaragoza, 1994).
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Por lo que respecta al Pais Vasco se ha de comentar la existencia de dos valiosos inventarios de
Casas Baratas elaborados por L. A. Camarero Rioja (1988)%! e I. Rios Urra (1988)% con el soporte financiero
de la Escuela Vasca de Estudios Territoriales y Urbanos. en forma de beca de estudio. Y que aunque parte
de sus investigaciones, en concreto las conclusiones, adquirieron la forma de articulo (1989)33, el grueso del

estudio sobre los grupos residenciales de baja densidad erigidos hasta 1950 se encuentra inédito por el

momento.
Fig. 0.4.- Fachada principal de los alojamientos de los Fig. 0.5.- Viviendas de la Asociacion General de
Obreros Panaderos, Bilbao Empleados de Oficina de Vizcaya en Zurbaran, Bilbao
J | (2004)

Fuente: La Excma. Diputacion de Vizcaya..., p. 112

Ahora bien, en las provincias de Alava y Guiplizcoa las reflexiones puntuales sobre este particular
son escasas no solo en esos trabajos de investigacion, sino también en la produccidn cientifica en general,
destacando especialmente dos aportaciones. La realizada por P. M2 Arriola Aguirre34 para la Ciudad-Jardin
de Vitoria-Gasteiz y la efectuada por B. Herreras Moratinos® acerca de las Casas Baratas en Guipuzcoa.

Distintas alusiones en diferentes trabajos monogréficos sobre el desarrollo urbano de puntos muy concretos

También pueden consultarse: FERNANDEZ CLEMENTE, E. y FORCADELL ALVARES, C., "Crecimiento
econémico, diversificacién social y expansion urbana en Zaragoza, 1900-1930", en TUNON DE LARA, Manuel (dir.), Las
ciudades en la modernizacién de Espafia. Los decenios interseculares, VII Coloquio de Historia Contemporanea de
Espafia, Madrid, Siglo XXI, 1992, pp. 433-457; asi como MONCLUS, F. J. y LORENTE, J. A., “La vivienda obrera en el
crecimiento urbano de Zaragoza. Las Casas Baratas”, en Evolucién histérico-urbanistica de la ciudad de Zaragoza, vol. I:
Conferencias, Zaragoza, Colegio Oficial de Arquitectos de Aragén, 1982, pp. 53-64.

¥ CAMARERO RIOJA, L. A., Urbanizaciones y grupos residenciales de baja densidad edificados en Alava, Guiptzcoa y
Vizcaya. 1900-1950. La vivienda social unifamiliar (Las Casas Baratas). Tipos de vivienda y ordenacion, Bilbao, inédito,
E.V.E-T.U./LV.A.P., 1988.

¥ RIOS URRA, I., Andlisis de las urbanizaciones y grupos residenciales de baja densidad relacionados en Alava,
Guiplzcoa y Vizcaya con anterioridad a 1950. Tipos de viviendas y ordenacion, Bilbao, inédito, E.V.E.T.U./l.V.A.P., 1988.

% CAMARERO RIOJA, L. A., "La vivienda social unifamiliar (1900-1950). Las casas baratas del Pais Vasco", en el Anuario
de la E.V.E.T.U. (Escuela Vasca de Estudios Territoriales y Urbanos), San Sebastian, Instituto Vasco de la Administracion
Plblica, 1989, pp. 69-92; RIOS URRA, |., “Andlisis de las urbanizaciones y grupos residenciales de baja densidad
relacionados en Alava, Guiptzcoa y Vizcaya con anterioridad a 1950. Tipos de viviendas y ordenacion”, en el Anuario de la
E.V.E.T.U...., pp. 219-239.

3 ARRIOLA AGUIRRE, P. M2, “Las casas baratas de Vitoria-Gasteiz: proyectos y realidades”, en Cuadernos de Cultura, n
9 (1986), pp. 87-98 y “La ciudad-jardin en Vitoria-Gasteiz”, en Lurralde, n® 7 (1984), pp. 287-296.

% HERRERAS MORATINOS, B., “Las casas baratas en Gipuzkoa’, en Cuadernos de Seccion. Historia-Geografia, n® 21
(1993), pp. 263-274.
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de la fisonomia de estas provincias completan el panorama bibliografico3, que no viene sino a confirmar la

menor aceptacion de este corpus legislativos en aquellas provincias.

En Vizcaya las alusiones a las Casas Baratas son mucho mas amplias y a la vez heterogéneas,
aportando cada una de ellas su granito de arena en el conocimiento de las Casas Baratas. Las primeras
referencias a la construccion de un barrio obrero llegaron de la mano del socidlogo V. Urrutia Abaigar en
forma de Tesina de Licenciatura (1975)%. Centrada en el barrio bilbaino de Iralabarri, cuyas viviendas
finalmente no obtuvieron la categoria de Casas Baratas, sirvi6 para dirigir las miras de la comunidad cientifica
local hacia el alojamiento obrero. Una tematica tradicionalmente relegada al olvido. Su andlisis le permitio,
ademas, a dicho autor publicar posteriormente un pequefio articulo (1993)% y asesorar a la Asociacion de

Vecinos de Iralabarri en la elaboracion de una resumida resefia historica (1998)3.

Después, el gedgrafo L. V. Garcia Merino en su importante obra que dio a conocer el desarrollo
urbano de Bilbao (1987)% toco de pasada este tipo de actuaciones. Eran una pequefia parte de la ciudad y
como tal dejaron su pequefia impronta no so6lo en la tesis doctoral (1985) de la que era fruto dicha
publicacion, sino también en algin que otro parrafo de aportaciones en forma de cuartilla (1976)** o

comunicacion (1992) 2.

Entre tanto, M2 L. Martin Gavilan se acercé desde el punto de vista de la sociologia los barrios de
Torre Urizar (1981)* y Solocoeche (1989)#4, asi como el arquitecto J. A. Sdnz Esquide dirigio la elaboracion
del primer inventario sobre Casas Baratas en Vizcaya (1982)%. Las conclusiones de este magno trabajo
fueron recogidas en forma de comunicacion en sendos congresos celebrados en la primera mitad de la

década de los 80 (19824 y 198547). No en vano, el interés personal de este investigador hacia este tipo de

* Por ejemplo: ZARATE MARTIN, M. A., “Vitoria: transformacién y cambio de un espacio urbano”, en Boletin de la
Institucién “Sancho El Sabio”, afio XXV (1981), Tomo XXV.

% URRUTIA, V., Iralabarri 1907: Estudio socio-urbanistico de los origenes del barrio, Tesina de Licenciatura, Bilbao,
Universidad de Deusto, 1975.

% URRUTIA, V., “La ideologia higienista y la vivienda en Bilbao a comienzos del siglo XX”, en Cuadernos de Seccion.
Historia-Geografia, n° 21 (1993), pp. 329-344.

* |rala-Barri (1902-1917): la construccién de un barrio moderno, [Bilbao], inédito, C.0.A.V.N-Bizkaia, 1998.

“® GARCIA MERINO, L. V., La formacién de una ciudad industrial: el despegue urbano de Bilbao, Bilbao, I.V.A.P./H.AEE.E.,
1987.

“ GARCIA MERINO, L. V., Aproximacion al estudio del Gran Bilbao, Bilbao, Asociacién Catélica de Maestros de Vizcaya,
1976.

“2 GARCIA MERINO, L. V., "La consolidacién de Bilbao como ciudad industrial”, en TUNON DE LARA, Manuel (dir.), Las
ciudades en la modernizacion..., pp. 97-127.

“* MARTIN GAVILAN, M2 L., Torre Urizar: estudio sobre grupo Torre Urizar de la Institucién Viviendas Municipales, Bilbao,
1981.

“ MARTIN GAVILAN, M2 L., Solokoetxe: estudio sobre grupo Solokoetxe de la Institucién Viviendas Municipales, Bilbao,
1989.

> SANZ ESQUIDE, J. A. (dir.), Las casas baratas en Vizcaya: inventario sobre la vivienda industrial en Vizcaya, Bilbao,
inédito, Museo de la Técnica de Euskadi, 1982.

“ SANZ ESQUIDE, J. A., “El acceso a la propiedad de la vivienda. Un indicador figurativo-social de la aristocracia obrera
vizcaina a partir de la Gran Guerra”, en Les elites espagnoles a I'epoque contemporaine. Actas du colloque d'historie
sociale d'Espagne du 14 an 16 mars 1982, Pau, Université de Pau et des Pays de I'’Adour, 1984, pp. 237-244.
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alojamientos evoluciond después hacia la vivienda minima o racional (1990)*, convirtiéndose en referencia

obligada para esta tesis doctoral sus aportaciones sobre Solocoeche II.

La Ciudad Jardin bilbaina llamd, més tarde, la atencién de J. F. Naberan Ozamiz, quien puesto a

realizar su Tesina de Licenciatura (1987)*° la convirtié en el centro de su investigacion.

Después, la Escuela Vasca de Estudios Territoriales y Urbanos recogid el testigo e impulsé la
elaboracion paralela de varias investigaciones con una tematica parecida. J. E. Antolin Iria (1988)% y M2 C.
Torres Enjuto (1988)5 se encargaron de analizar la evolucion urbana de Baracaldo, Sestao, Portugalete y
Valle de Trapaga desde la emblematica fecha de 1876, afio en que la comunidad cientifica sit(a el inicio de
la industrializacion en la Cuenca del Nervion, hasta los dias de elaboracion del trabajo. Como no podia ser de
otra manera la Casas Baratas ocuparon una parte esencial en la investigacion, especialmente en la primera y
no tanto en la segunda. La informacidn recabada adquirié la forma de trabajos manuscritos inéditos, cuyas

conclusiones vieron la luz a modo de articulo en 198952,

Simultaneamente, el historiador G. Gonzalez Martinez (1988)3 se acercé a la cuestion y lo hizo
contextualizando el problema de la vivienda en Vizcaya durante la Dictadura de Primo de Rivera. Periodo de
tiempo en el que las Casas Baratas adquirieron en esta provincia un desarrollo inusitado, pero en el que

también se evidenci6 su escaso éxito en la lucha contra la insuficiencia de alojamientos modestos.

“" SANZ ESQUIDE, J. A., “El acceso a la propiedad de la vivienda, un indicador figurativo-social de la aristocracia obrera
vizcaina a partir de la Gran Guerra” en GONZALEZ PORTILLA, M., MALUQUER DE MOTES, J. y RIQUER PERMANYER,
B. de, Industrializacién y nacionalismo. Andlisis comparativos. Actas del | Coloquio Vasco-Catalan de Historia, Bellaterra,
Universidad Auténoma de Barcelona, 1985, pp. 587-596.

“® SANZ ESQUIDE, J. A., “Arquitectura y ‘vivienda minima’ en los afios treinta. La construccion vizcaina al debate europeo”,
en GONZALEZ CEMBELLIN, J. M. y ORTEGA, A. R. (eds.), Bilbao, arte eta historia. Bilbao, arte e historia, Bilbao,
Diputacion Foral de Bizkaia, Departamento de Cultura, 1990, pp. 167-184. Archivo de Arquitectura en el Pais Vasco. Afios
30. Arkitektura Artxiboa. 30garren Urteak Euskal Herrian, Vitoria, Gobierno Vasco; Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-
Navarro, Delegacion en Vizcaya, 1990. Cuestiones sobre arquitectura racionalista en el Pais Vasco (entrevista), en “Arr”, n°
2 (1996), pp. 35-45.

“ NABERAN OZAMIZ, J. F., La ciudad jardin bilbaina: estudio socio-urbanistico de los origenes de la cooperativa, Tesina
de Licenciatura, Bilbao, Universidad de Deusto, 1987.

% ANTOLIN IRIA, J. E., Evolucién urbana y andlisis desde 1876 hasta nuestros dias, del desarrollo industrial y residencial
en los municipios de Baracaldo, Sestao, Portugalete, Trapaga y Ortuella. El factor industrial y minero, Bilbao, inédito,
E.V.E.-T.U./ILV.A.P. 1988.

* TORRES ENJUTO, M2 C., Andlisis desde 1876 hasta nuestros dias, del desarrollo industrial y residencial en los
municipios de Baracaldo, Sestao, Portugalete, Trapaga y Ortuella. El factor industrial y minero, Bilbao, inédito,
E.V.E.T.U./I.V.A.P., 1988. Este trabajo presenta un acercamiento limitado a dicha tematica, incidiéndose, no obstante, en
mayor grado en cuestiones relativas a la industrializacién de la zona.

2 ANTOLIN IRIA, J. E., "Evolucién urbana y andlisis desde 1876 hasta nuestros dias, del desarrollo industrial y residencial
en los municipios de Baracaldo, Sestao, Portugalete, Trapaga y Ortuella. El factor industrial y minero”, en Anuario de la
E.V.E.T.U..., pp. 11-68. TORRES ENJUTO, M2 C., “Analisis desde 1876 hasta nuestros dias, del desarrollo industrial y
residencial en los municipios de Baracaldo, Sestao, Portugalete, Trapaga y Ortuella. El factor industrial y minero”, en el
Anuario de la E.V.E.T.U...., pp. 255-273. Este Ultimo articulo no reflej6 la informacién relativa a las Casas Baratas que,
aunque limitada, si se muestra en el trabajo inédito.

* GONZALEZ MARTINEZ, G., “Aportaciones al estudio del «problema de la vivienda» en Vizcaya durante la Dictadura de
Primo de Rivera”, en 25 afios Facultad de Filosofia y Letras, vol. Il, Estudios de Geografia e Historia, Bilbao, Universidad
de Deusto, 1988.
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Por estas mismas fechas se llevo a cabo, aproximadamente, la realizacion de un pequefio trabajo
firmado por J. Larracoechea (sin datar)> que situ6 cada iniciativa de Casa Barata de la capital vizcaina en el

plano. Ofrecid, ademas, de manera esquematica las principales caracteristicas de su proceso constructivo.

El salto a la década de los 90 desvio el interés de los estudiosos locales hacia otras materias,
volviendo a aparecer la singular fisonomia de las Casas Baratas a partir de sus afios centrales en el
Periodico Bilbao, de caracter municipal. Entre 1994 y 1997, fundamentalmente, esta publicacion se esforzo
por recoger, entre otros, toda una serie de articulos periodisticos sobre dichas construcciones. De fondo, un

claro afén por divulgar la manera en que se habia articulado el crecimiento de la ciudad.

Idéntico objetivo motivé el apartado dedicado a Bilbao en el Atlas Histérico de Ciudades Europeas
(1994)% donde se marcaron las grandes lineas de su expansion urbana. En él, la historiadora N. Basurto
Ferro, dio entrada a las Casas Baratas y explicé su insercion en el espacio bilbaino. Del mismo modo, A.
Santana Ezkerra particip6 del mismo espiritu. Dedic6 un punto especifico de su trabajo al debate urbanistico
sobre la vivienda obrera en el Bilbao de finales del siglo XIX y principios del XX en la obra colectiva Bilbao en
la Formacion del Pais Vasco Contemporaneo (Economia, poblacion y ciudad), dirigida por M. Gonzélez
Portilla (1995)5%.

Mas tarde, la concesidn de una beca del Gobierno Vasco al historiador G. Pérez de la Pefia Oleaga
(1997)57 forz6 la elaboracién de un pequefio trabajo sobre las Cooperativas de Casas Baratas proyectadas
por el arquitecto Ismael de Gorostiza. El tema no le era desconocido al autor, puesto que un par de afios
antes la elaboracion de un estudio colectivo sobre el municipio de Baracaldo, encargado por el Consistorio, le
habia puesto en contacto con esta tipologia constructiva (1995)%. Mas aun, desde finales de los 80 habia
examinado colateralmente esta temética en sus incursiones sobre la historia urbana de Portugalete (1988 y
1993%0), De hecho, volvié a abordar de nuevo dicha materia cuando analizé la vivienda obrera en una

exposicién promovida por la Diputacion de Vizcaya que gird en torno a las formas de alojamiento en la

% LARRACOECHEA, J., El problema de la vivienda obrera en Bilbao: las denominadas Casas Baratas (1909-1926), Bilbao,
inédito, C.O.A.V.N.-Bizkaia, sin datar.

% BASURTO, N.; MARZANA, J.; SANTANA, A., “Bilbao”, en GUARDIA, M.; MONCLUS, F. J.; OYON, J. L. (dir.), Atlas
histérico de ciudades europeas. Peninsula Ibérica, Barcelona, Salvat, 1994, pp. 211-238.

% GONZALEZ PORTILLA, M. (dir.), Bilbao en la Formacién del Pais Vasco Contemporaneo (Economia, poblacion y
ciudad), Bilbao, Fundacién B.B.V., 1995, pp. 433-444.

% PEREZ DE LA PENA OLEAGA, G., La arquitectura obrera bizkaina en la figura del arquitecto Ismael Gorostiza.
Cooperativas obreras entre 1921-1932, Beca de Investigacién del Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente del Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, inédita, 1997.

* HOMOBONO, J. I. (dir.), Barakaldo: Historia local y cultura popular, Baracaldo, inédito, 1995.

% PEREZ DE LA PENA OLEAGA, G. y ARROYO, J. V., El nacimiento de una nueva ciudad: arquitectura y urbanismo de
Portugalete entre 1862 y 1960, Portugalete, 1988. Trabajo ganador del | Premio de Investigacién Histérica, Modalidad
Marcos de Escorihuela y Conesa.

® PEREZ DE LA PENA OLEAGA, G., Portugalete (1852-1960), historia de su arquitectura y expansion urbana, Bilbao,
Bizkaiko Foru Aldundia, 1993. Es la publicacién del trabajo anterior.
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provincia (2002)¢! y cuando desarroll6 la propuesta del arquitecto municipal German Aguirre para resolver la

cuestion de la vivienda modesta en Bilbao (2004)2.

P. M2 Pérez Castroviejo, se aproximé a la cuestion de la vivienda en general en los primeros pasos
de la industrializacidn. No traté las Casas Baratas especificamente, pero si el origen del dilema y los primeros
atishos de solucion (199263, 199464 199765 y 200166),

Igualmente, un grupo de investigadores, L. Arrieta, M. Barandiaran, A. Mujika, J. A. Rodriguez Ranz,
involucrados en el estudio del origen y desarrollo del cooperativismo en el Pais Vasco antes de la Guerra
Civil (1998)¢7, reflexionaron sobre este particular. Planteamiento similar, él del cooperativismo, que acercé a

N. Ibafiez Ortega (1999) a las Casas Baratas®8, pero esta vez referido a Vizcaya.

P. A. Novo Ldpez se adentrd desde el punto de vista historico en el mundo de las Casas Baratas
(1999)%. Su acercamiento sirvi6 para enmarcar su edificacion en un contexto de maxima demanda de
alojamiento modesto en una época peculiarizada por un intenso desarrollo industrial y un fuerte proceso

migratorio.

Por su parte, B. Cava Mesa, también historiadora, volvio a centrar su mirada en el barrio obrero de
Iralabarri (1999). Su investigacion completd las aportaciones de V. Urrutia, poniendo a disposicion del gran

publico nuevos datos.

Los nuevos aires historiograficos, de caracter local, que comienzan en esta década a abordar la

ciudad franquista realizan igualmente pequefias aproximaciones a dicha tematica. En este sentido, debe

®' PEREZ DE LA PENA, G., “La vivienda obrera = Langilearen etxea”, en Etxea, Bilbao, Bizkaiko Foru Aldundia, 2002, pp.
98-113.

2 PEREZ DE LA PERNA, G., "El problema de la vivienda publica en Bilbao en la posguerra: la propuesta de German
Aguirre”, en Bidebarrieta: Revista de Humanidades y Ciencias Sociales de Bilbao = Bilboko Giza eta Gizarte Zientzien
Aldizkaria, XV (2004), pp. 267-282.

% PEREZ CASTROVIEJO, P. M3, Clase obrera y niveles de vida en las primeras fases de la industrializacién vizcaina,
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992.

 PEREZ CASTROVIEJO, P. M3, “Aproximacion al estudio de la vivienda de los trabajadores mineros vizcainos”, en Areas.
Revista de Ciencias Sociales, n® 16 (1994), pp. 178-193.

® PEREZ CASTROVIEJO, P. M2, “Vivienda obrera y primeros negocios inmobiliarios en la zona industrial de Vizcaya”, en
Historia Social, n® 27 (1997), pp. 107-126.

® PEREZ CASTROVIEJO, P. M3, “Viviendas de iniciativa patronal en Vizcaya, 1850-1914", en ARENAS POSADAS, C.,
FLORENCIO PUNTAS, A. y PONS PONS, J. (eds.), Trabajo y relaciones laborales en la Espafia contemporanea, Sevilla,
Mergablum, 2001, pp. 493-504.

" ARRIETA, L. (et al.), El Movimiento Cooperativo en Euskadi: 1884-1936, Bilbao, Fundacién Sabino Arana Kultur
Elkargoa, 1998.

% |BANEZ ORTEGA, N., “El cooperativismo en Vizcaya (1923-36): un marco tedrico y practico de sociabilidad”, en
Vasconia, n° 29 (1999), pp. 67-90.

% NOVO, P., “La margen izquierda de la ria del Nervién y la cuestion de la vivienda obrera: ‘ese sintoma de la revolucién
industrial”, en CASTELLS, L. (et al.), El Rumor de lo Cotidiano: Estudios sobre el Pais Vasco Contemporaneo, Bilbao,
Universidad del Pais Vasco, 1999, pp. 77-115.

" CAVA, B., Irala Iralabarri (1857-1917), Bilbao, Bilbao Bizkaia Kutxa, 1999.
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entenderse para Bilbao la tesis doctoral del arquitecto A. Santas Torres (2003)7, asi como su produccion

escrita en forma de articulos (200272 y 20047).

Paralelamente, el interés de la Diputacion de Vizcaya por rememorar el pasado histérico de todas y
cada una de las localidades que componen la provincia, llevd a esta institucion a promover la publicacion de
un conjunto de monografias historicas. Dicha labor se inicié en la década de los 90 del siglo XX, recogiendo
los trabajos resultantes de una amplia campafia de becas emprendida en 1986. Como puede esperarse,
aunque todas las investigaciones partieron de un esquema similar, el resultado fue muy heterogéneo con
distintos desarrollos y diferentes valias. Sin embargo, en casi todos aquellos municipios en los que existieron
Casas Baratas, las monografias correspondientes se hicieron eco de ellas con mayor o menor fortuna (F.
Ramos Martin -1993-74, J. Velilla Iriondo -1993-75, M. Ibafiez Gémez -1994-76, C. Ramos Larriba -1997 y
2003-77, M. A. Royo Ruiz -1997-78).

Si bien, otros estudios locales ajenos a esta serie y de desigual envergadura también dieron cabida
a estos alojamientos. Este es el caso de: J. V. Arroyo para Sestao (1989)7, J. M. Azcona Pastor, M. Bilbao
Notario y Tx. Etxebarria Mirones para Basauri (1996)8; el ya citado, G. Pérez de la Pefia8., y la que suscribe
para Portugalete (1999)82; C. Ibafiez para Baracaldo (199083 y 199984); C. M2 Zabala para Guecho (1990)%,...

Incluso desde el &mbito de la arqueologia industrial se atestigud su relevancia en el pasado cercano

de la comarca. Obras de reconocido prestigio como la elaborada por M. Ibafiez Gbmez, A. Santana Ezkerra,

™ SANTAS TORRES, A., Urbanismo y vivienda en Bilbao (1939-1959), tesis doctoral, Pamplona, Universidad de Navarra,
2003.

” SANTAS TORRES, A., “1939-1944: la vivienda antiurbana en la comarca del Nervién: razén y simulacro en las tipologias
al servicio de la produccion”, en Actas del Congreso Internacional: Arquitectura, ciudad e ideologia antiurbana, Pamplona,
T6, 2002, pp. 179-188.

® SANTAS TORRES, A., "La vivienda racional en el Gran Bilbao", en Bidebarrieta: Revista de Humanidades y Ciencias
Sociales de Bilbao = Bilboko Giza eta Gizarte Zientzien Aldizkaria, XV (2004), pp. 311-349.

™ RAMOS MARTIN, F., Monografias de pueblos de Bizkaia: Arrigorriaga, Bilbao, Diputacion Foral de Bizkaia, 1993, pp.
268-269.

® VELILLA IRIONDO, J., Monografias de pueblos de Bizkaia: San Miguel de Basauri, Bilbao, Diputacién Foral de Bizkaia,
1993, pp. 189-191.

® IBANEZ GOMEZ, M., Monograffas de pueblos de Bizkaia: Barakaldo, Bilbao, Bizkaiko Foru Aldundia-Kultura Saila, 1994,
pp. 290-293.

" RAMOS LARRIBA, C., Monografias de pueblos de Bizkaia: Sestao, Bilbao, Diputacion Foral de Bizkaia, 1997, pp. 274-
275; Monografias de pueblos de Bizkaia: Portugalete, Bilbao, Diputaciéon Foral de Bizkaia, 2003, pp. 473-474.

" ROYO RUIZ, M. A., Monografias de pueblos de Bizkaia: Zalla, Bilbao, Diputacién Foral de Bizkaia, 1997, pp. 183-188.
 ARROYO, J. V., Sestao: la primera transformacion acelerada, Bilbao, Ayuntamiento de Sestao, 1989.

8 AZCONA PASTOR, J. M.; BILBAO NOTARIO, M.; ETXEBARRIA MIRONES, T., Historia de la Anteiglesia de San Miguel
de Basauri, Basauri, Ayuntamiento de Basauri, 1996.

% PEREZ DE LA PENA OLEAGA, G., Portugalete (1852-1960), historia... que es la publicacién del trabajo presentado junto
con J. V. Arroyo al | Premio de Investigacion Histérica de la Noble Villa de Portugalete, Modalidad Marcos de Escorihuela y
Conesa: El nacimiento de una nueva ciudad...

¥ DOMINGO HERNANDEZ, M2 del M., Construyendo Portugalete: espacio urbano y alojamiento obrero, c. 1937-1970,
Portugalete, Ayuntamiento de Portugalete, 1999.

8 |BANEZ, C., Historias gréficas de un pueblo: Barakaldo, Bilbao, Libreria San Antonio, 1990.
% |BANEZ, C., De Barakaldo... jolin, [Barakaldo], Carlos Ibafiez, 1999.
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y A. Zaballa Llano (1988)85, la dirigida por J. A. Barrio Loza (1991)%" o la publicada por J. E. Villar (19948 y
199589) se hicieron eco de su importancia en el paisaje industrial vizcaino. Y desde la dptica de la
arquitectura las monografias y los articulos dedicados exclusivamente a las figuras de Ricardo Bastida (1983,
2000 y 2003)%, Tomas Bilbao (1995)%* y Manuel Maria Smith (1988)%2 reservaron algunos de sus
comentarios a esta clase de edificaciones. Algo que también realizaron las guias de arquitectura de Bilbao
(1993 y 2002)% y de Vizcaya (1997)%, en menor medida, editadas por el Colegio Oficial de Arquitectos

Vasco-Navarro.

Ahora bien, las mas importantes contribuciones estaban adn por llegar. A. Azpiri y A. J. Gomez, con
sus respectivas tesis doctorales y su diferente produccion cientifica, constituyeron desde principios de esta
década las dos grandes referencias sobre las Casas Baratas en Vizcaya. Bien articuladas y bien
desarrolladas sus investigaciones ofrecen una vision complementaria, legitimando la validez de nuevos

estudios desde otros enfoques.

% ZABALA, C. M2, Historia de Guecho, Algorta-Getxo, Padres Trinitarios, 1990.

% |IBANEZ GOMEZ, M., SANTANA EZKERRA, A. y ZABALLA LLANOS, M., Arqueologia industrial en Bizkaia, Bilbao,
Universidad de Deusto-DEIKER, 1988.

8 BARRIO LOZA, J. A. (dir.), Bizkaia: arqueologia, urbanismo y arquitectura histérica, vol. llI: Bilbao y su entorno. Las
Encartaciones, Bilbao, Universidad de Deusto-Deiker, 1991.

¥ VILLAR IBANEZ, J. E., Las catedrales de la industria. Patrimonio industrial en la Margen Izquierda y Zona Minera de la
Ria del Nervién, Barakaldo, Libreria San Antonio, 1994.

¥ VILLAR IBANEZ, J. E., “El patrimonio industrial de Lutxana”, en V.V.A.A., Lutxana. Baracaldo, Lutxana, 1995.

% Como publicaciones monograficas que contengan referencias sobre las Casas Baratas: Homenaje a Ricardo de Bastida:
Exposicién organizada por el Banco de Bilbao, Bilbao, Banco de Bilbao, 1983; MAS, E., Ricardo Bastida: un arquitecto para
Bilbao, Bilbao, Fundacion BBK Fundazioa, 2000; FORASTER BASTIDA, J. R.; BASTIDA DIAZ-TEJEIRO, M2 E. de; PEREZ
DE LA PENA OLEAGA, G., Ricardo Bastida arquitecto, Bilbao, Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro, Delegacion
en Vizcaya, 2002. Como articulos: MOYA, A. y ARPAL, A., “El Bilbao de Ricardo de Bastida. Un proyecto metropolitano
para una sociedad industrial”, en BIDART, P., Architectes et architectures des Pays basques (XIX®-XX° siécles), St-Etienne-
de-Baigorry, Ed. Izpegi, 1997, pp. 111-133; RODRIGUEZ-ESCUDERO, P. y VELILLA, J., “Ricardo Bastida: Proyecto de
Construccion de Casas Baratas y Econdmicas”, en GARCIANI GARCIA, A. (ed.) (et al.), Actas del Tercer Congreso
Nacional de Historia de la Construccién: Sevilla, 26 a 28 de octubre de 2000, Madrid, Instituto Juan de Herrera, etc., 2000,
pp. 927-935; VELILLA, J. y RODRIGUEZ-ESCUDERO, P., "Ricardo Bastida y el problema de la vivienda barata y
econdmica en Bilbao", en Bidebarrieta: Revista de Humanidades y Ciencias Sociales de Bilbao = Bilboko Giza eta Gizarte
Zientzien Aldizkaria, XIII (2003), vol. Il, pp. 375-394

L SAN GINES VIZCAINO, I. M? (coord.), Tomas Bilbao: Lanak. Obras, Bilbao, Colegio Oficial de Arquitectos Vasco
Navarro, Delegacion en Bizkaia, 1995.

2 PALIZA MONDUATE, M., Manuel Maria de Smith Ibarra: arquitecto 1879-1956, Bilbao, Diputacién Foral de Bizkaia,
1988.

* GARCIA DE LA TORRE, B. I. y F. J., Bilbao: Guia de arquitectura = Arkitektuaren gida, Bilbao, Colegio Oficial de
Arquitectos Vasco-Navarro, Delegacién en Bizkaia, 1993 y CENICACELAYA, J., ROMAN, A. y SALONA, I., Bilbao:
Arkitektura Gida Metropolitarraren = Guia de Arquitectura Metropolitana = Guide to Architecture Metropolitan, Bilbao,
Colegio Oficial de Arquitectos Vasco Navarro, Delegacion en Bizkaia, 2002.

% MURNOZ, J. A. (dir.), Bizkaia: Arkitektura eta Hiri-garapena = Arquitectura y Desarrollo Urbano, Bilbao, Colegio Oficial de
Arquitectos Vasco-Navarro, Delegacién en Bizkaia, Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Bizkaia,
1997.
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A. Azpiri Albistegui (2000)% fue la primera investigadora que dedic una parte sustanciosa de su
tesis doctoral sobre el urbanismo en Bilbao a las Casas Baratas. Lo hizo desde el punto de vista politico-
administrativo, dando cabida a la legislacion dictada al respecto. Todo esto sin descuidar otros aspectos
como la ordenacion del entramado urbano bilbaino en general y la eliminacién de focos insalubres en el
abarrotado Casco Histdrico. Después, A. J. Gémez Gdmez% (2001) amplié su radio de accion a las Casas
Baratas de toda la provincia, acercandose desde posiciones de la Historia del Arte. Asi, su atencion se
centrd, especialmente, en cuestiones arquitectonicas y urbanisticas. Su preocupacion por preservar en la
memoria histdrica una parte de la imagen de la ciudad le llevo, ademas, a confeccionar un detallado

catélogo.

A medio camino entre ambas y sin ignorar su contenido, muy al contrario, reconociendo sus
aportaciones, se presenta esta tercera investigacion que inicié su andadura de forma paralela a las antes
sefialadas. Huyendo de la fetichista y cuasi magica tentacion de todo investigador que se precie de buscar un
asunto inédito?, se decidi6 abordar todo aquello que no se habia tratado especificamente, sin olvidar las
cuestiones de caracter general. De este modo, centré mi atencion en el origen del problema de la vivienda
obrera en la comarca, para después conocer qué se habia hecho para solucionarlo desde las esferas de
poder en las localidades de Bilbao, Baracaldo, Sestao, Portugalete, Guecho y Erandio. En la capital vizcaina
fue, sin duda, inestimable el soporte de A. Azpiri que gui6 mis pasos por los entresijos politico-

administrativos.

Mas tarde, me propuse conocer la historia de todas y cada una de las iniciativas que pudieron surgir
con el calificativo de Casa Barata 0 Casa Econdémica. No me interesaban solo los datos, queria llenar las
paginas de gentes y contar su historia particular. Deseaba transmitir sus sensaciones: de incertidumbre
cuando iniciaban su andadura o tardaban en llegar las ayudas oficiales; de jubilo y alegria cuando se
sorteaban las viviendas y se entregaban sus correspondientes llaves; de frustracion cuando el proyecto no

fructificaba; de humanidad cuando algin problema acechaba a los habitantes de una barriada;...

° AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao: 1900-1930, tesis doctoral, Madrid, Universidad Complutense de Madrid,
2000. Esta investigadora es asimismo autora de: “El aumento de la superficie urbanizable ¢conduce a un descenso de los
precios del suelo?. Una reflexién histérica sobre Bilbao en el entorno del afio 1900”, en Ciudad y Territorio: Estudios
Territoriales, vol. XXIX, n® 111 (1997), pp. 127-142; Urbanismo en Bilbao: 1900-1930, Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco,
2000; "La aportacion del Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro a la V Asamblea Nacional de Arquitectos en el afio
1949", en Los afios 50: la arquitectura espafiola y su compromiso con la historia, Pamplona, Escuela Técnica Superior de
Arquitectura, Universidad de Navarra, 2000, pp. 101-107; “Politica de vivienda en Bilbao, 1900-1930", en Bidebarrieta:
Revista de Humanidades y Ciencias Sociales de Bilbao = Bilboko Giza eta Gizarte Zientzien Aldizkaria, XV (2004), pp. 203-
217.

® GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad. Las Casas Baratas de Vizcaya, 1911-1936, tesis doctoral, Madrid,
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2001 y Las Casas Baratas en Bilbao 1911-1936 [en imprenta]. De esta
investigadora son también: “La vivienda obrera del arquitecto D. Manuel Maria Smith Ibarra”, en Espacio, Tiempo y Forma,
Serie VII, Historia del Arte, n® 12 (1999), pp. 385-409; Galdakao: Alfred Nobel, La Dinamita, Tximilarre, Bilbao, Fundacién
BBK Fundazioa, 2002; "Imagenes de la vivienda obrera en Bizkaia", en Euskonews & Media, n°® 155 y 163 (2002),
<http://www.suse00.su.ehu.es/euskonews/0155zbk/gaial5505.es.html> [consulta 19/04/2002] y
<http://www.suse00.su.ehu.es/euskonews/0163zbk/gaial6305.es.html> [consulta 19/04/2002]; “La imagen de la vivienda
obrera, la tipologia de las casas baratas en Bilbao”, en Bidebarrieta: Revista de Humanidades y Ciencias Sociales de
Bilbao = Bilboko Giza eta Gizarte Zientzien Aldizkaria, XV (2004), pp. 173-201.

" ARIAS GONZALEZ, L. M., El socialismo y la vivienda obrera..., p. 7 y ARIAS GONZALEZ, L., Socialismo y vivienda
obrera..., p. 17, siguiendo a LAFUENTE FERRARI, E., La fundamentacién y los problemas de la Historia del Arte, Madrid,
Instituto de Espafia, 1985, pp. 12 y ss.
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Y por ultimo, conocido todo el proceso, me lancé a la aventura de sintetizar las caracteristicas
principales de las Casas Baratas en Vizcaya. La redaccion de este punto hizo inevitable en determinados
momentos la confluencia de ideas con A. J. Gdmez. Situacion a la que se le ha querido sacar partido, puesto
que oblig6 a indagar en las convergencias y divergencias que pudieran surgir entre ambos estudios. Sin
duda, un esfuerzo intelectual afiadido que ha permitido ahondar mas y mejor en el conocimiento de esta

clase de residencias.

Archivos, fuentes y metodologia empleados

Cuando se inici6 esta investigacion pasado el ecuador de la década de los 90 del siglo XX, fue
determinante la busqueda de hibliografia de época de sobre Casas Baratas. En este sentido, resulto
fundamental el estudio meticuloso de la publicacion titulada La Excma. Diputacion de Vizcaya y el problema
de la vivienda editada por dicho ente hacia 1927%. Se trata de una fuente de incalculable valor que supo
enmarcar desde aquellas fechas la construccién de Casas Baratas en la provincia de Vizcaya. Su lectura
sirvid para descubrir el importante papel jugado por la Diputacién y la Caja de Ahorros Vizcaina en este
proceso. Pero, al mismo tiempo, evidencié la relajacion institucional hacia otras cuestiones como: las
caracteristicas arquitecténicas de los alojamientos, la condicién socio-econdmica de sus ocupantes, la

relacion con la ciudad, la implicacion de otros agentes sociales,...

Carencias compensadas con la consulta de revistas especializadas en arquitectura. Titulos como La
Constructora Moderna, Arquitectura, EI Eco de los Arquitectos, el Boletin de la Sociedad Central de
Arquitectos, Arquitectura y Construccion, El Constructor, La Construccién y las Artes Decorativas, Propiedad
y Construccion, Arquitectura, A.C. (Documentos de Actividad Contemporanea),... vinieron a cubrir ese hueco
historiogréfico. Otras publicaciones seriadas editadas desde el ambito de las Cajas de Ahorros locales
(Vizcaya Social y Labor), asi como la prensa diaria de la época desde sus diferentes perspectivas (El Pueblo
Vasco, El Nervidn, El Liberal, La Lucha de Clases, Euzkadi, La Tarde, La Gaceta del Norte, El Noticiario
Bilbaino,...) contribuyeron a aumentar el universo de noticias sobre las Casas Baratas. Referencias obligadas
a las que se debe afiadir las aportaciones realizadas por las Memorias y las publicaciones monogréficas de

las Cajas de Ahorros Vizcaina y Municipal de Bilbao, en su afan propagandistico de su obra social.

También fue significativa la consulta de los Congresos de la Sociedad de Estudios Vasco = Eusko
Ikaskuntza®. Especialmente, result6 trascendental él celebrado en Pamplona en 19201% puesto que permite

conocer de primera mano las necesidades de vivienda en la provincia en aquellas fechas.

% La Excma. Diputacion de Vizcaya y el problema de la vivienda, Bilbao, Imprenta Jesus Alvarez, [1927].

% EUSKO IKASKUNTZA - SOCIEDAD DE ESTUDIOS VASCOS, | Congreso de Estudios Vascos: recopilacion de los
trabajos de dicha Asamblea, celebrada en la Universidad de Ofate del 1 al 8 de septiembre de 1918, bajo el patrocinio de
las Diputaciones Vascas, Bilbao, Bilbaina de Artes Gréficas, Juan J. Rochelt, 1919.
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Conforme se iba avanzando en el conocimiento de su contexto socio-econdmico y en sus
particularidades arquitectonicas se inici6 la consulta directa de los documentos. Los archivos provincial y
locales se convirtieron entonces en la piedra angular de este estudio. Los fondos documentales de Bilbao®t,
Sestao%?, Erandio, Valle de Trapaga, Arrigorriaga, Abanto-Ciérvana,... depositados en el Archivo de la
Diputacion (A.F.V.), asi como los de Baracaldo (A.M.B.) y Portugalete (A.H.M.P. -Histérico-; A.C.M.P. -
Central-) abrieron una amplia gama de posibilidades y posibles lineas de investigacion. Se rastrearon todos
aquellos expedientes que llevaran en su encabezamiento la palabra Casa Barata o Casa Econdmica,
incidiéndose, ademas en aquellos otros que mostrasen las insuficiencias en materia de vivienda obrera y las
dificiles condiciones de vida de este sector de la poblacion. Interés que propicié también el acercamiento a
los fondos documentales de Viviendas Municipales de Bilbao (A.VV.MM.), organismo de caracter pablico que

gestiona el patrimonio inmobiliario de la capital vizcaina.

Planos, memorias de proyectos, solicitudes y concesiones varias,... ofrecieron una abundante base
de datos. Y aunque no siempre fue facil seguir la pista de estas iniciativas constructivas debido a tropiezos
administrativos, a la perdida de documentacion original, a las carencias catalograficas,... se consiguié
reconstruir una parte importante de su historia. Labor que se completd con el acceso a otros archivos
privados de orden econoémico como los del Banco Bilbao-Vizcaya Argentaria (A.B.B.V.A) y él de la Bilbao
Bizkaia Kutxa (A.B.B.K.)1%. Los dos, pero en especial el segundo, aportaron un cuantioso volumen de

informacion, dando especial relevancia, como es légico suponer, a las cuestiones financieras.

Del mismo modo, la riqueza del Archivo de Microfilmacion de la Universidad del Pais Vasco-Euskal
Herriko Unibertsitatea (A.M.U.P.V.-EHU)% amplié las posibilidades de esta investigacion. Me puso en
contacto con documentacion que o bien en los archivos originales no estaba a disposicion del publico en
general 0 bien no se pudieron localizar debido al desorden catalogréfico. Sin duda, su labor de recuperacion,
compilacion y catalogacion de los fondos documentales de diferente origen (provinciales, estatales e
internacionales,...) y de distinto signo (publicos, privados,...) evitd en determinados momentos el deambular

de archivo en archivo.

El Archivo de la Delegacién de Bizkaia del Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro también

aportdé documentacion grafica pero no de la época, sino de reformas posteriores. Su consulta fue, ademas,

1% EUSKO IKASKUNTZA.- SOCIEDAD DE ESTUDIOS VASCOS, Il Congreso de Estudios Vascos: recopilacién de los
trabajos de dicha Asamblea celebrada en Pamplona del 18 al 25 de Julio de 1920, San Sebastian, Eusko Ikaskuntza, 1920.

9 salvo los libros de actas de las sesiones plenarias y de la Comisién Municipal Permanente depositados en el Archivo

Histérico Municipal de Bilbao (A.H.M.B.).

02 Al igual que en el caso anterior sus libros de actas se encuentran en las dependencias del propio Ayuntamiento de

Sestao (A.A.S.)

% Fruto de la fusion de la Caja de Ahorros Vizcaina y de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Bilbao en 1990. La

documentacion relativa a los préstamos concedidos por estas dos entidades de crédito a las Cooperativas de Casas
Baratas ha sido destruida tal y como sefiala A. J. Gbmez Gémez. Sin embargo, fue posible su consulta entre 1997 y 1998
en el Archivo de Mandobide antes de que esta se produjese.

0% A.M.U.P.V.-EHU, F.CC.SS. (Facultad de Ciencias Sociales y de la Informacién).

%5 ¢.0.A.V.-Bizkaia, distinguiéndose el Archivo O.1.U. (Oficina de Informacién Urbanistica) y el general.
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esencial a la hora de conocer la insercion de las Casas Baratas en los planes de ordenacion del territorio que
les precedieron y en el urbanismo actual. Igualmente, la Biblioteca (B.C.0.A.V.N.-Bizkaia) de dicho

organismo puso a mi disposicion el fondo personal del arquitecto Ismael de Gorostiza.

En esta linea de archivos particulares debe hacerse referencia igualmente al de la empresa Altos
Hornos de Vizcaya (A.A.H.V.), principal baluarte de la industrializacién vizcaina. Resultaba esencial
vislumbrar la postura de dicha empresa ante la carencia de sus trabajadores y qué mejor forma de

averiguarlo que a través de sus propios documentos.

Asimismo, el interés por superar el marco local me llevé a consultar determinados fondos
documentales de la provincia de Barcelona, referente esencial del proceso industrial en la Espafia de
mediados del siglo XIX y principios del siglo XX. Guiada por el &nimo de conocer cdmo se habia articulado la
solucién al problema de la vivienda en aquel emplazamiento centré mi atencién en dos importantes centros
urbanos (Sabadell y Tarrasa) y consulté los Archivos Municipales de Sabadell (A.H.S.) y Tarrasa (A.M.A.T. -

Municipal- y A.H.C.T. -Histdrico Comarcal-), asi como por la Fundacion-Archivo Tobella (F.A.T.) en Tarrasa.

En definitiva, un extenso y heterogéneo elenco de fuentes de informacién que hicieron posible la
compilacién de documentacion gréfica (planos, fotografias, bocetos,...), administrativa (solicitudes y
concesiones varias, firmas de préstamos hipotecarios, escrituras, contratos de compra-venta,...),
reglamentaria (estatutos, reglamentos,...), legislativa (Gaceta de Madrid, repertorios legislativos de la
época,...), estadistica (padrones, nomenclatores,...), recopilatoria (memorias, libros de actas,

resiimenes,...),...

Estructura de la investigacién

Para dar a conocer las formulas empleadas por la sociedad vizcaina en la resolucion del problema
del alojamiento obrero en el primer tercio del siglo XX se ha optado por un esquema lineal. Esto es, en los
Capitulos 1° y 2° se ha efectuado un acercamiento a la situacion de partida, abordando el origen de la
insuficiencia de alojamientos, asi como su localizacién. En los Capitulos 3° y 4° se han repasado las medidas
adoptadas por las instituciones, estatal y provincial, destacando el respaldo a la vivienda social. En el
Capitulo 5° se ha realizado un anélisis completo de las caracteristicas principales de la edificacién de Casas
Baratas en toda la provincia de Vizcaya, descendiendo a la realidad local de la Cuenca del Bajo Nervion en
los apartados siguientes. Asi, en el Capitulo 6° se ha estudiado lo acontecido en la capital: Bilbao, municipio
que se situé a la cabeza del proceso. En el Capitulo 7° se ha examinado lo referido a Baracaldo; en el
Capitulo 8° lo ocurrido en Sestao; en el Capitulo 9° lo concerniente a Portugalete; en el Capitulo 10° lo
relativo a Guecho y Erandio. Y por Gltimo, en el Capitulo 11° se ha realizado un ejercicio comparativo con las
Casas Baratas catalanas, retomando lo ya sabido para Barcelona y deteniéndose, expresamente, en

Sabadell y Tarrasa.
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De esta manera, el Capitulo 1 sirve para acercar el despegue industrial vizcaino sucedido a partir de
1876 al lector, haciendo hincapié en las explotaciones mineras de los Montes de Triano y las instalaciones
fabriles establecidas en la Margen lzquierda del Nervién. Un concienzudo repaso de la produccion
historiografica existente sobre este particular, asi como sobre la evolucion demografica de la Cuenca del Bajo
Nervion ha hecho posible una somera aproximacion al contexto socio-econémico de la época. Reflexion que
ha puesto sobre el tapete la consabida saturacion del espacio urbano de la comarca, cuyo sintoma mas

evidente fue el deshordamiento de las infraestructuras y el parque inmobiliario existentes.

Nombres como en Achuri, Bilbao La Vieja, Las Cortes, San Francisco y San Nicolas en la capital, el
Desierto y Luchana en Baracaldo, Urbinaga en Sestao, la zona de Aceta-Abéacholo-Mier en Portugalete se
asociaron rapidamente a pésimas condiciones de vida. En ellas el amontonamiento de personas en lugubres
habitaculos fue una practica generalizada, que se expandié como una mancha de aceite hacia las areas
circundantes. Una circunstancia que la memoria colectiva ha sabido conservar y que ha sido aprovechada en
esta investigacion para medir su alcance. Por primera vez, se analiza numéricamente las consecuencias de
la industrializacion vizcaina en el alojamiento de su poblacién obrera en determinados viales de la capital

hilbaina, asi como en dos localidades de la Margen Izquierda, Baracaldo y Portugalete.

Conocido, el alcance de la insuficiencia de alojamientos se indaga en el Capitulo 2 en las formas de
habitacion de la comarca y en la respuesta del resto de la sociedad vizcaina ante esta disyuntiva.
Igualmente, se da entrada a los diferentes modos de abordar el asunto en otras regiones europeas, mas
avanzadas tecnolégicamente y siempre un paso por delante, no sélo en cuestiones técnicas, sino también en
problemas sociales. Propuestas teoricas y realizaciones practicas surgidas en la provincia son recuperadas
en este apartado, dejando al descubierto la incapacidad manifiesta de dar una satisfactoria solucion a la

latente escasez de residencias modestas.

Después, en el Capitulo 3 se examina basicamente el corpus legislativo de las Casas Baratas. O lo
que es lo mismo, la manera en la que el Estado, desde Madrid, pretendié solucionar las carencias en dicha
materia a lo largo y ancho de Espafia. Para ello, se repasan sus antecedentes, su desarrollo legal y sus
ampliaciones hacia las Casas Economicas, tal y como se ha hecho en estudios de similares caracteristicas.
Aunque aqui se recoge también su ocaso, su tramitacion administrativa y su trasfondo ideoldgico. Se
pretende descubrir el discurso higiénico-sanitario y moral que envolvid desde sus inicios una normativa que
en ninglin momento afrontd las desigualdades del orden social establecido, en las que la vivienda era un

elemento méas a tener en cuenta.

Hecho esto, se reflexiona sobre las actuaciones de la Diputacion de Vizcaya en su afan de
enmendar las pésimas condiciones de habitacion de la poblacion obrera en la provincia en el Capitulo 4. Se
abordan propuestas y actuaciones, destacando su respaldo econdmico a la construccion de Casas Baratas y

su falta de implicacion directa. Paralelamente, sirve para resaltar el importante papel jugado por ciertos
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Diputados Provinciales, como Mariano de la Torre y Ermnesto Ercoreca, que personifican como nadie la lucha

contra esta lacra.

Fig. 0.6.- Plano del Gran Bilbao
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Fuente: Nosotros Los Vascos = Ama Lur: Geografia Fisica y Humana de Euskalherria, vol. Ill: Zuberoa-Bizkaia, Bilbao, Lur
Argitaletxea, 1998, p. 135.

El Capitulo 5 muestra las consecuencias de la aplicacion de las leyes de Casas Baratas en Vizcaya.
Se interesa por aquellos agentes sociales que llevaron la voz cantante en el proceso (el Estado, la
Diputacion, las entidades financieras y los cooperativistas), asi como por aquellos que desde un plano menos
relevante (ayuntamientos, arquitectos, fabricas, asociaciones mutualistas,...) hicieron posible la
materializacion fisica de este tipo de alojamientos sociales en la provincia. También se aborda la idoneidad
de una vital campafia propagandistica abandera por la produccion escrita en periodicos, revistas, libros,... y el
desarrollo de celebraciones de lo més variopintas. Todo esto sin olvidar el analisis de su insercién en la trama

urbana heredada, asi como su desarrollo interno y la eleccion de materiales.

Los Capitulos 6, 7, 8, 9 y 10 sobre Bilbao, Baracaldo, Sestao, Portugalete, Guecho y Erandio, en
este orden, se desciende a la realidad local utilizando para los cinco municipios un mismo plan de trabajo.
Primero, se examina la concienciacion municipal de la existencia de un problema y su alcance. Acercamiento
que permite indagar en las formas de afrontarlo en cada localidad sin entrar en cuestiones politicas
abordadas ya por otras investigaciones. Después, se presentan todas y cada una de las iniciativas surgidas

al calor de la legislacion de las Casas Baratas y el amparo diputacional. Se da cabida a aquellas que se
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ejecutaron, pero también a aquellas otras que, o bien no lograron dicha calificacion pese a edificarse, o bien

no llegaron a materializarse fisicamente.

Fig. 0.7.- Desembocadura de la Ria del Nervién en el mar Cantébrico
Municipios de Baracaldo, Sestao, Portugalete, Santurce, Guecho, Lejona y Erandio

o3 z" ‘{-
Fuente: Fabrika zaharrak = Viejas fabricas: Erabilera berriak = Nuevos usos, Bilbao, Asociacion Vasca de Patrimonio
Industrial y Obras Publica, 2001, p. 27

Las Casas Baratas catalanas son el centro de atencion del Capitulo 11. En concreto, las erigidas en
Barcelona, Sabadell y Tarrasa. Su investigacion ha permitido realizar una interesante comparacion con lo
acontecido en Bilbao y la Cuenca del Bajo Nervion, estableciendo las particularidades de cada region y los
puntos de conexién entre ambos territorios. Resulta cuando menos sugerente dedicar un espacio de esta
investigacion a examinar como dos sociedades distintas, la catalana y la vasca, respondieron de diferente

manera 0 no a un mismo repertorio legislativo.

Finalmente, se afronta en las Conclusiones una recopilacion de las principales caracteristicas del
proceso edificatorio de las Casas Baratas en la Cuenca del Bajo Nervion. Punto que sitda en el microcosmo
historiogréfico de estas construcciones las aportaciones mas destacadas de esta investigacion y apunta
nuevas vias de indagacion. Y es que para nada es este un trabajo definitivo. Todavia quedan sin desvelar
otros muchos aspectos que futuras lineas de investigacion podrian sacar a la luz, completando lo dicho aqui

y en estudios precedentes.
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Introduccién

Asi por ejemplo, abordando la cuestion de la vivienda en alquiler seria interesante desgranar los
entresijos de las siempre tensas relaciones entre caseros e inquilinos tomando como referencia la huelga de
inquilinos de 1905. Tampoco estaria mal recuperar las condiciones generales de los alojamientos obreros,
informando sobre la altura de los inmuebles, la superficie de las viviendas, sus condiciones interiores,... Y
entrando en la tematica especifica de las Casas Baratas se podria ahondar mas en el papel ejercido por la
Iglesia. Resultaria atractivo conocer el contenido de los sermones que sus representantes hicieron llegar a
todos aquellos asistentes a los mdultiples festejos que tuvieron lugar con la ejecucion de este tipo de

alojamientos.

No obstante, es el momento de comenzar y de dar entrada en el universo particular del lector a

estas viviendas sociales. Adentrémonos pues, sin mas preambulos.
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Capitulo 1

La ciudad industrial: del modelo tedrico

al caso practico de Bilbao y las orillas del Nervion

“Era el mejor de los tiempos y el peor; la
edad de la sabiduria y la de la tonteria; la época
de la fe y la época de la incredulidad; la
estacion de la luz y de las tinieblas; era la
primavera de la esperanza y el invierno de la
desesperacion; todo se nos ofrecia como
nuestro y no teniamos absolutamente nada;
ibamos todos derechos al cielo, todos nos
precipitibamos en el infierno. En una palabra, a
tal punto era una época parecida a la actual que
algunas de sus autoridades vocingleras
insistian en que, para bien o para mal, se la
tratara sélo en grado superlativo.”

DICKENS, Ch., Historia de dos ciudades,
Madrid, El Mundo, Unidad Editorial, 1999, p. 11.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII la economia britanica experiment6 intensos y significativos
cambios que la condujeron irreversiblemente hacia la Revolucion Industrial. Bastaron solamente tres
generaciones (1780-1850) para que la base econémica del Reino Unido sufriera una profunda metamorfosis
al generalizarse un nuevo modelo de desarrollo, el industrial. Proceso cuyas principales caracteristicas se
reprodujeron paralelamente en otros contextos europeos, siendo “exportado” a lo largo de los siglos XIX y XX

al resto del mundo.

Consecuencia directa de este nuevo método productivo fue la concentracion puntual de las
actividades secundarias, que de manera definitiva abandonaron su tradicional caracter diseminado y rural.
Quedo, asi, seriamente condicionado el futuro de la ciudad, concebida a partir de entonces como el ncleo

de asentamiento de la industria y la poblacion obrera.
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El espacio urbano resultd trascendental a la hora de establecer una factorial®. Por un lado,
suministro, a los duefios de aquella, una oferta de trabajadores muy amplia y una reserva de mano de obra
siempre abundante y sustituible, que facilito el mantenimiento de sueldos bajos, a la vez que ofreci6 la
posibilidad de hacer frente a cualquier demanda de productos inesperada. Por su parte, a los obreros la gran
urbe también les resultd atractiva. Les proporcioné una mayor variedad de ocupaciones entre las que poder

escoger, ademas de una mejor defensa de sus intereses comunes, organizandose en asociaciones.

Por consiguiente, a lo largo de estas dos Ultimas centurias, la ciudad sufrié profundas mutaciones
fruto del nuevo orden socioecondmico, alterdndose su morfologia interna y sus conexiones con el mundo
exterior. Hasta ese momento el vinculo establecido entre el campo y la urbe habia sido de total subordinacién
hacia el primero, puesto que ésta dependia del suministro agricola. Sin embargo, los recientes

acontecimientos rompieron ese equilibrio, inclindndose la balanza a favor de la ciudad.

Fig. 1.1.- Vista parcial de la Ria del Nervién (1910)

v

i3 ‘ = C |
Fuente: H. Paramo, en EL CORREQO, Bizkaia gogoan =

inolvidable: 20 irudi oroimenerako = 20 estampas ‘para recordar

Parte de los efectivos demogréaficos del medio rural se vieron forzados a abandonar sus tierras,
trasladandose a trabajar a los talleres y factorias de las viejas ciudades y de las nuevas urbes nacidas al
calor de la industrializacién. La division del trabajo, la mecanizacion, los medios de transporte, la posibilidad
de obtener fuentes de energia,... se reafirmaron como los principales atractivos del espacio urbano para las
instalaciones fabriles y la poblacion emigrante. Nacid, de esta manera, la ciudad industrial, expresion fisica
de todo un conjunto de procesos anteriores: expansion y modernizacion agricola, dinamismo demografico,

difusion de decisivos avances tecnolégicos, incremento de actividades comerciales y financieras,

1% Esta fue la ténica general, aunque existieron otros tipos de escenarios de caracter rural, como por ejemplo en el caso de
las colonias industriales catalanas.
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disponibilidad de capitales, adopcién de un espiritu empresarial, renovaciéon del transporte y sus

infraestructuras,...

La ciudad industrial presentada como ‘“infinita"®, suprimié los limites de las urbes que le
precedieron en el tiempo y en el espacio, derribando sus antiguas murallas. Asimismo, aunque incorporé
tramas urbanas heredadas, origind un profundo cambio morfoldgico, al “usar” el espacio segin su propia
l6gica, cambiando su sentido al transformarlo por completo®®, También en ella tuvieron lugar procesos ex-
novos emanados del desarrollo capitalista: a la introduccion de nuevos mecanismos productivos y
tecnoldgicos, se vino a sumar una nueva estructuracion social en clases, que consolidé el dominio de la
burguesial® y la dependencia de la clase trabajadora. Andnima e impersonal, la ciudad industrial, quebrd
igualmente las viejas relaciones clientelares y de subordinacién de los dmbitos rurales, disolviéndose el

individuo y las relaciones personales en la sociedad de masas!®o,

Paralelamente, se llevd a cabo una progresiva radicalizacion de la segregacion espacial, una
especializacion funcional de las diferentes partes de la ciudad. Se configuré una zona central y areas
periféricas industriales y residenciales, bien diferenciadas por la categoria social y econémica de sus
habitantes!'1. La lucha por el control estratégico del espacio determind que los sectores de la poblacion mas
desfavorecidos y las actividades econémicas mas débiles se conformaran con los peores emplazamientos.
Mientras las capas sociales con mayores recursos financieros y las actividades dominantes adquirieron las
mejores localizaciones, apoyandose no sdlo en su disponibilidad econémica, sino también en la politica
urbana desplegada por las instituciones, claramente controladas por ellos. De la misma manera, se produjo
un cambio en la concepcién de la construccion, entendida, desde entonces, por un lado, como un bien
reproductor de la clase obrera; por otro, como un negocio, en tanto en cuanto se convirtio en una mercancia
mas. Objeto de intercambios y sujeta a la especulacion, generé numerosas riquezas mobiliarias, basadas en

las percepciones de rentas de alquiler y del plusvalor del suelo!!2,

Todo este conjunto de transformaciones alcanzaron a Bilbao y sus alrededores tras la conclusion de
la Il Guerra Carlista (1876). En el Gltimo cuarto del siglo XIX, la tradicional Villa bilbaina pasé a ejercer las

funciones de centro financiero del capital invertido en la zona minera de los Montes de Triano y en la zona

7 AYMONINO, C. (et al.), Origenes y desarrollo de la ciudad moderna, Barcelona, Gustavo Gili, 1972, p. 27.

1% g|CA, P., Historia del urbanismo: el siglo XIX, Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local, 1981, vol. |, p. 49.

1% Como aclaracién debe hacerse notar que términos como burguesia, clase privilegiada, clase acomodada, clase

dominante, etc., han sido utilizados en esta investigacién como recurso estilistico. Con ellos se ha querido designar a aquel
sector de la poblacién caracterizado por su situacion econémica desahogada, abanderando en numerosas ocasiones el
proceso de industrializacién de la comarca; su lugar privilegiado en la sociedad; su alta posicién en el organigrama politico
de la regién, e incluso, del estado.

10 BAHAMONDE MAGRO, A., “La historia urbana”, en Ayer, n° 10 (1993), p. 51.

111

SICA, P., Historia del urbanismo...,Tomo I, p. 51.

12 SOLA-MORALES, M. de, “Siglo XIX: Ensanche y saneamiento de las ciudades”, en Vivienda y Urbanismo en Espafia,

Barcelona, Banco Hipotecario, 1982, p. 172. Consultar también las paginas dedicadas por J. L. Oyon al crecimiento urbano
y la segregacién social en: OYON BANALES, J. L., “Historia urbana e historia obrera: reflexiones sobre la vida obrera y su
inscripcion en el espacio urbano, 1900-1950”, en Historia Contemporanea, n° 24 (2002-1), pp. 24-32.

25



Capitulo 1

industrial de la Margen Izquierda del Nervién. Su poblacién y la de toda la comarca comenzaron a crecer
rapidamente empujada por la vigorisidad econémica imperante. La construccion adquirié entonces un papel
simbolico como reflejo del esplendor econdmico. Se comenzaron a levantar lujosos barrios y pomposos

edificios, a la vez que se planed la dotacién de nuevas y modernas infraestructuras urbanas.

Fig. 1.2.-Trabajos en el Muelle del Arenal, Bilbao (1905)

Fuente: J. M@ Buerba y Borruel, en EL CORREO, Bizkaia gogoan = inolvidable: 20 irudi or'oir;{enerako =20 estampas para
recordar

En los albores del siglo XX los bilbainos fueron conscientes del cambio. El tradicional Bilbao de las
Siete Calles habia dado paso a una gran ciudad que avanzaba inexorablemente hacia el futuro,
anexionandose terrenos antes pertenecientes a las anteiglesias de Abando, Begofia y Deusto!!3. Los Juegos
Flores celebrados en agosto de 1901 se convirtieron en el mas claro exponente de ese proceso de
concienciacion. De la mano de Miguel de Unanumo se consumé el “redescubrimiento” de Bilbao como ciudad
modernall*y el ensanche se erigié como la representacion espacial por antonomasia de los nuevos tiempos.
Aunque lento en su ejecucion, pronto pudo comprobarse el atractivo de sus calles y solares para la poblacién
con mayores recursos econdmicos. Aquellas amplias y rectas calles transitadas por automaviles y tranvias,
aglutinaron en su interior inmuebles con importantes negocios comerciales y financieros, desplazando al

antiguo Bilbao. Si bien es cierto, que esa imagen de ferviente actividad no se limitd a esta area concreta.

3 E| proceso de anexiones de estas tres entidades poblacionales se inicié en 1861, haciéndose efectivo para parte de

Abando y Begofia en 1869. Concluyd en 1924 con la incorporacioén voluntaria de Abando y las anexiones del resto de
Begofia, Deusto y un barrio de Erandio, Luchana. Ver: AGIRREAZKUENAGA, J. y SERRANO, S., Viaje por el poder en el
Ayuntamiento de Bilbao. Bilboko Udal agintean barrena, 1799-1999, Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao, Area de Cultura y
Turismo, 1999, pp. 55, 57 y 69. RUiZ DE AZUA, E. y EZQUERECOCHA, M. de, “Casas y viviendas en Bilbao en la
segunda mitad del siglo XIX", en Revista de la Universidad Complutense, XXVII, n® 1.113 (1978), nota 9, pp. 48-49. Por su
parte, A. Azpiri realiza un detallado estudio sobre el empefio de Bilbao en llegar hasta el mar contextualizando el proceso
de anexiones en un programa mucho méas amplio. AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., pp. 25-219.

1 MONTERO, M., “Bilbao se redescubre”, en El Correo, 20 de junio de 1999, p. 10.
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Toda la Villa fue testigo directo. El “Boulevard” con sus cafés, las aguas del Nervién con el incesante ir y venir
de las embarcaciones, el Casco Viejo con la reactivacion de su tradicional comercio, la Bolsa con el
incremento de sus transacciones, las viejas y nuevas calles con el continuo deambular de gentes de diferente

condicion social, la extraccién minera en los montes proximos,...

No obstante, no todo fue esplendor. También, se reprodujeron aqui una serie de problemas ligados
a la llegada masiva de emigrantes, a la escasez de viviendas obreras dignas y a la carencia de dotaciones
infraestructurales béasicas en determinadas areas, al igual que en otras muchas zonas de rapida
industrializacion. Bilbao y su &rea de influencia conocieron las dos caras de una misma moneda, los pros y
los contras del nuevo orden econémico: propagacion de enfermedades contagiosas, altas tasas de

mortalidad, hacinamiento, mezcla de usos residenciales, industriales y comerciales,...

Precisamente, es este (ltimo punto, la generacion de un conjunto de consecuencias negativas, el
que permitira el acercamiento a la cuestion de la vivienda. Aunque antes resulta trascendental abordar, de
manera somera, el desarrollo y la incidencia del proceso industrial en la comarca, asi como su influencia en
la evolucion demogréfica y viceversa. Aproximacion que dara pie a analizar todos y cada uno de los
problemas emanados de esa pujante industrializacion y de esa cuantiosa llegada de inmigrantes, asi como

de una rapida y cadtica urbanizacion.

1.1.- Industrializacién y explosion demografica, dos fendmenos estrechamente
vinculados

Una vez més, se debe concebir la industrializacion® como aquella locomotora capaz de arrastrar
el desarrollo y el progreso econdmico de Bilbao y toda su comarca durante los siglos XIX y XX, provocando
profundas transformaciones en todos los dmbitos de la sociedad. El proceso se inicid con la finalizacion de la
[l Guerra Carlista en 1876 de la mano de empresas siderometallrgicas, desempefiando, no obstante, la

extraccion minera un papel destacadol1s,

"% 5obre su introduccidn en Espafia ha existido un interesante debate historiografico. Por un lado, la linea iniciada por el

profesor J. Nadal incidi6 en la pérdida del tren de la industrializacién (salvo en el caso catalan, vasco y asturiano) y en la
excesiva influencia de la aportacion extranjera. Ver: NADAL, J., El fracaso de la revolucién industrial 1814-1913, Barcelona,
Ariel, 1975; GONZALEZ PORTILLA, M., La formacién de la sociedad capitalista en el Pais Vasco (1876-1913), San
Sebastian, Haranburu, 1981, 2 vols.; NADAL J. y CARRERAS A., Pautas regionales de la industrializacion espafiola (S.
XIX y XX), Barcelona, Ariel, 1990; CARRERAS, A., Industrializacién espafiola: estudio de historia cuantitativa, Madrid,
Calpe, 1990; NADAL, J., Moler, tejer y fundir, Barcelona, Ariel, 1992. Por contra, la corriente defendida por la Nueva
Historia Econémica suaviz0 la presencia extranjera, subrayando una mayor implicacion de capitales nacionales. Ver:
MARTIN ACENA, P. y PRADOS DE LA ESCOSURA, L., La nueva historia econémica de Espafia, Madrid, Tecnos, 1985;
PRADOS DE LA ESCOSURA, L., De Imperio a Nacién: crecimiento y atraso econémico en Espafia (1870-1930), Madrid,
Alianza, 1988; FRAILE, P., Industrializacién y grupos de presion: la economia politica de la proteccion en Espafia 1900-
1950, Madrid, Alianza, 1991; y PRADOS DE LA ESCOSURA, L. y ZAMAGNI, V. (eds.), El desarrollo econémico en la
Europa del Sur: Espafia e Italia en perspectiva histérica, Madrid, Alianza, 1992.

1% FUs|, J. P., Politica obrera en el Pais Vasco 1880-1923, Madrid, Turner, 1975; GONZALEZ PORTILLA, M., La
formacion de la sociedad...; FERNANDEZ DE PINEDO, E., “Nacimiento y consolidacién de la moderna siderurgia vasca
(1849-1913): el caso de Vizcaya”, en Informacién Comercial Espafiola, n® 598 (1983) pp. 9-19; GONZALEZ PORTILLA, M.,
La Siderurgia vasca (1886-1901): Nuevas tecnologias, empresarios y politica econémica, Bilbao, Universidad del Pais
Vasco, 1985; ESCUDERO, A. Expansién y decadencia de la mineria vasca (1876-1936), tesis doctoral, Universidad del
Pais Vasco, 1987 y “Mineria e industrializacién en Bizkaia. Objeciones a una teoria tradicional’”, en FERNANDEZ DE
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La explotacion de los importantes recursos férricos vizcainos tuvo su epicentro en el Valle de
Somorrostro, paraje con una larga tradicion minera. La demanda europea de hierro no fosfdrico, relacionada
con la generalizacion de importantes avances tecnoldgicos europeos a finales del siglo XIX, asentd las bases
de su gran desarrollo. La abundancia de sus criaderos de hierro no fosférico de extremada calidad (rubio o
hematites parda), de facil extraccion, al aire libre y cercanos al puerto y a la ciudad, hizo rentabilisima su
explotacion. Su aprovechamiento a gran escala a partir de 1876 no necesité una considerable inversion en

infragstructuras y alcanz6 su cima en 1899.

El aprovechamiento doble del flete (transportando mineral de hierro hacia las costas britanicas, y
retornando con carbén y tecnologia ingleses) establecid un tréfico regular en las dos direcciones, que
posibilitd el progreso de una siderurgia caracterizada por la insuficiencia carbonifera. De esta forma, cuando
la extraccion minera decayd en el primer tercio del siglo actual, la industria siderirgica y la metallrgica se
hallaron completamente desplegadas, capaces de recoger el testigo y asumir el liderazgo de la economia de
la comarca. Todo esto en un contexto estatal estancado ante la pérdida del tren de la industrializacion y en el
que comenzaron a sentirse las transformaciones demograficas y agrarias acaecidas durante la primera mitad
del siglo XIX.

Aln asi, varios factores proporcionaron la industrializacién de Bilbao y sus localidades vecinas: el
traslado de las aduanas a la costa en 1841 y el término de la franquicia comercial vasca; la generalizacion de
ciertos avances tecnolégicos europeos (Bessemer, 1856; Martin-Siemens, 1864) que revolucionaron los
métodos de produccién del hierro y del acero; el comercio exterior y la division internacional del trabajo que
consolidaron al Pais Vasco como el enlace esencial entre el centro europeo (Gran Bretafia, Alemania y
Francia) y Espafia; el encauzamiento de la Ria del Nervion (1878-1887) y la construccion del Puerto Exterior
(1887-1902); la larga tradicion en el trabajo de aprovechamiento de mineral; la gestacion de una burguesia
capacitada para dirigir el proceso; y el amplio entramado financiero capaz de concentrar y movilizar el capital

acumulado en las inversiones industriales.

Una larga lista de hechos a los que han de afadirse, por un lado, la ya citada disponibilidad de
recursos productivos abundantes y diversos, especialmente los yacimientos de hierro muy ricos. Y por otro,
las transformaciones demograficas y agrarias de la primera mitad de la centuria decimondnica. Igualmente,
fueron determinantes la escasa industrializacion del estado espafiol, la debilidad del mercado interior, asi
como también la politica proteccionista desplegada desde las esferas de poder en Madrid (aranceles de
1891, 1906 y 1922).

Los primeros pasos de la industrializacion de la Ria del Nervion se correspondieron con la puesta en

PINEDO, E. y HERNANDEZ MARCO, J. L. (eds.), La industrializacién del Norte de Espafia, Barcelona, Critica, 1988, pp.
178-295; VALDALISO, J. M2 “Grupos empresariales e inversion capital en Bizkaia, 1886-1913", en Revista de Historia
Econdmica, VI, 1 (1988), pp. 11-40; PEREZ CASTROVIEJO, P. M2, Clase obrera y niveles...; ESCUDERO, A, “La mineria
vizcaina y la industrializacién del sefiorio (1876-1936)", en La cuenca minera vizcaina: trabajo, patrimonio y cultura popular,
Madrid, F.E.V.E., 1994, pp. 27-44; MONTERO, M., La California del Hierro. Las minas y la modernizacién econémica y
social de Vizcaya, Bilbao, Beitia, 1995.
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marcha a mediados del siglo XIX de varias fabricas siderdrgicas: Santa Ana de Bolueta (1841-48), Nuestra
Sefiora del Carmen de Baracaldo (1854-1860) y Santa Agueda de Castrejana, antigua ferreria, (1862). Sin
embargo, el verdadero despegue se produjo en la década de los 80, coincidiendo con la época en que
comenzaron a hacerse palpables los beneficios obtenidos por las explotaciones mineras. Establecidos los
pilares de la nueva siderurgia, Bilbao, la Margen Izquierda y en su extensién toda Vizcaya adquirieron un
gran protagonismo, acentuando aun mas si cabe con el importante paso productivo del hierro dulce al acero
(1892-1893).

Su plasmacion en el espacio quedd fundamentalmente reflejada con la instalacion de un conjunto de
factorias con un tamafio considerable!’, en torno a las cuales se fueron ubicando pequefias y medianas
empresas, que aprovecharon de las economias de escala derivadas. Nombres como The Cantabrian Iron
Company (1870), San Francisco de Mudela (1880), Altos Hornos y Fabricas de Hierro y Acero de Bilbao
(1882), la Sociedad Metallrgica y de Construcciones La Vizcaya (1882), Aurrera (1885), Sociedad Anonima
Iberia (finales década de los 80) adquirieron, entonces, un protagonismo inusitado en el panorama productivo
sidero-metallrgico nacional. Aunque fue sobre todo Altos Hornos de Vizcaya (1902) la sociedad que mas
destaco. Fruto de la fusion de Altos Hornos y Fabricas de Hierro y Acero de Bilbao, La Vizcaya y La Iberia fue

considerado el gran abanderado de la industrializacion vizcaina.

Sin embargo, al gran peso ejercido por estos emporios, el despliegue industrial no se redujo a estas
grandes instalaciones. En la década de los 90 se fueron instalando en torno a ellas, a lo largo de las
margenes de la Ria, talleres y medianas y pequefias empresas transformadoras del metal como
demandantes de hierro y acero!8, Como resultado final, una densa y compleja malla industrial favorecié la
aparicion de un conjunto de ventajas de localizacion y de accesibilidad a una serie de las materias primas.
Asi, su emplazamiento portuario como puerta de entrada del coque inglés y la proximidad a las explotaciones
de mineral de hierro, que se transportaba directamente a través de los ferrocarriles desde las minas hasta los

establecimientos siderdrgicos, fueron primordiales.

17 | as grandes empresas que capitanearon el proceso fueron aquellas que superaban la cifra de 500 trabajadores. Esto
es: los Astilleros del Nervién con 4.000 obreros en 1890; San Francisco de Mudela con 1.000 trabajadores en 1894: la Cia.
de Chavarri, Petrement y Otros con 500 contratados, Altos Hornos de Bilbao con 2.850 y la Vizcaya con 2.700 en 1901.
EGIDO SIGUENZA, J. A., “Los cambios en el tamafio de las empresas del area metropolitana de Bilbao. Uno de los ejes
del paso de la sociedad industrial a la post-industrial”, Vasconia, n° 30 (2000), p. 516. Ver también: GONZALEZ PORTILLA,
M., La formacién de la sociedad..., pp. 251, 261 y ss.

18 «Talleres de Deusto, de aceros moldeados; la Sociedad de Tubos Forjados; la Maquinista Bilbaina, de motores
eléctricos; La Basconia y los de Chavarri Petrenent y Compafiia en Miravalles; la Sociedad de Alambres del Cadagua y
Santa Agueda en Baracaldo; la Franco Espafiola de Trefileria; la Sociedad de Tubos y Metales de Lejona; los talleres de
construcciéon de vagones de D. Mariano Corral y la Fabrica de clavos de D. Federico Echeverria en Bilbao, asi como la
Compafiia Euskalduna de Construcciones y Reparaciones de Buques; la Euskaria de tirafondos y Reparaciones en
Amorebieta y en Durango la de Mendizabal y Heredia” dieron buena muestra de lo indicado TORRES ENJUTO, M2 C.,
Andlisis desde 1876 hasta nuestros dias,..., p. 57. Extraida a su vez de ALZOLA, P., Informe relativo al estado de la
industria siderdrgica en Espafia, Bilbao, 1904, p. 11.
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Fig. 1.3.- Detalle de las instalaciones de Altos Hornos de Vizcaya en Baracaldo

BILBAO. Detalle de Aitos Homos de Pizcapa I
|
|
|

ity

ente: l. riarte

Ambos factores influyeron decisivamente en el coste final del producto, sin embargo, al asentarse
las nuevas industrias, esencialmente, en la Margen Izquierda minimizaron al m&ximo sus costes. Ademas, las
economias de escala derivaron en la disponibilidad de infraestructuras, equipamientos, servicios a la
produccion y un amplio mercado de trabajo, capital y consumo, asi como en un desarrollo de las
interrelaciones empresariales y sectoriales. Surgié de esta forma, un espacio fabril, mayoritariamente
siderometallrgico dominado por la preponderancia de Altos Hornos de Vizcaya en torno al cual se vertebrd
todo un vasto conjunto de pequefias y medianas empresas. Sus efectos también se dejaron entrever en el
espacio dando lugar a un continuo urbano entre la linea costera de la Ria y los ferrocarriles, de baja calidad

residencial que mezcl6 usos industriales, residenciales e infraestructurales.

El diario El Noticiero Bilbaino en 1884 advirti6 ya en un articulo titulado “Prevision”, sobre la gran
concentracion humana creada en torno a las fabricas siderdrgicas de Nuestra Sefior del Carmen, San
Francisco de Mudela y La Vizcaya. Su claridad de vison futura le llevd a afirmar que no serian muchos los
afios que discurririan “(...) sin que desde el Desierto a Portugalete, el caserio sea tan denso que formen una
larga y no interrumpida calle, (...)."1%°.

Del mismo modo, este conjunto de hechos dinamizaron el resto de la economia, provocando la
aparicion de otras ramas productivas de gran relevancia como las compafiias eléctricas (Hidroeléctrica
Ibérica, Hidraulica de Fresser, Ibaizabal, Hidroeléctrica del Nervion,...), aseguradoras (Aurora, La Polar,...),
papeleras (Papelera Espafiola,...), y astilleros (Euskalduna, Astilleros del Nervion, La Naval,...), asi como el
nacimiento de una banca diversificada y moderna (fusion del Banco de Bilbao y del Banco de Comercio,
fundacion del Banco de Vizcaya y del Banco del Crédito de la Unién Minera,...), la expansion de sociedades

navieras (Sota, Aznar, Cia. Bilbaina de Navegacion,...) y el desarrollo de una amplia red de ferrocarriles (de

1% E| Noticiario Bilbaino, jueves, 24 de julio de 1884, pp. 1-2; citado por NOVO, P., “La margen izquierda de la ria del
nervioén...”, p. 88.
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Bilbao a Portugalete, de Bilbao a Las Arenas, él de Triano, La Robla,...)120.

Ahora bien, para que este proceso de industrializacidn pudiera llevarse a cabo fue necesaria la
dotacién de un amplio mercado de trabajo que pusiese en marcha todas y cada una de las iniciativas
empresariales. Esa oferta de puestos de trabajo fue satisfecha en un primer momento por las gentes del
lugar, para después ser cubierta con poblacién inmigrante. Como consecuencia directa, iniciado el proceso
de industrializacion de la comarca, los seis municipios analizados, Bilbao, Baracaldo, Sestao, Portugalete,

Erandio y Guecho, experimentaron una profunda “revolucion demogréfica”. 1876 marcé el pistoletazo de

salida de una etapa caracterizada por la relevancia de los procesos migratorios.

A lo largo de los 73 afios comprendidos entre 1787 y 1860, puede observarse cémo Bilbao fue
indiscutiblemente el primer ndcleo poblacional de la zona con casi 29.500 habitantes en la Gltima fecha
sefialada. Fue precisamente en esta localidad donde desde principios de los afios 40 del siglo XIX comenzé
a acusarse una mayor vitalidad demografical?!, coincidiendo con la entrada en funcionamiento de Santa Ana
de Bolueta (1854-1860) y Santa Agueda de Castrejana (1862). Un fendmeno consolidado en la década
siguiente y cuyo ejemplo mas clarividente fue el incremento en mas de 2.500 personas en sélo tres afios, los

que transcurrieron entre 1857 y 1860.

Muy lejos se encontraban el resto de municipios. Baracaldo con 2.688 habitantes en 1860, se
encontraba a mucha distancia en segunda posicion en importancia demogréfica. Aqui también comenzaron a
hacerse visibles los primeros efectos de la industrializacion con la instalacion de Nuestra Sefiora del Carmen
(1854). No obstante, el incremento demografico acaecido en esta localidad no fue tan llamativo (319
habitantes en las mismas fechas) y la base econdmica principal de la anteiglesia continu6 siendo el sector

agricola-ganadero.

Después, aparecia, por orden de importancia en componentes demogréficos, Guecho en la otra
orilla, con 2.156 habitantes y un comportamiento poblacional tradicional muy lejos de las pautas industriales.
Sestao, por su parte, se presentaba en este periodo como un nicleo eminentemente agricola con un aporte
poblacional insignificante (341 habitantes en 1860) frente al resto de poblaciones de la Margen Izquierda.
Erandio, en la orilla derecha del Nervion, seguia un comportamiento demografico similar al baracaldés,
aunque sus cifras poblacionales eran mé&s modestas (1.678 habitantes en 1860). Mientras que por el
contrario, Portugalete sufria una dindmica completamente inversa. Sus efectivos demograficos descendieron
un 25% entre 1787 y 1857, coincidiendo en el tiempo con la pérdida definitiva, a favor de Bilbao, de su

exclusividad mercantil y su espacio fluvial.

20 \er: GONZALEZ PORTILLA, M. (et. al), Ferrocarriles y Desarrollo: Red y mercados en el Pais Vasco, 1856-1914,
Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1995.

2 GARCIA MERINO, L. V., La formacion de una ciudad..., pp. 412-413.
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Cuadro 1.1.- Crecimiento demografico de Bilbao, Baracaldo, Sestao, Portugalete, Erandio y Guecho

i1787 i 1940i

1787 15.516 1.924 214 1.931 1.306 1.433
1857 27.909 2.369 384 1.435 1.628 2.079
1860 29.436 2.688 341 1.527 1.678 2.156
1877 39.695 4.710 1.077 3.053 1.813 2.651
1887 60.421 8.868 4.374 3.412 2.931 3.649
1900 93.250 15.013 10.833 5.182 6.385 5.442
1910 106.592 19.249 11.820 5.663 6.831 7.359
1920 131.827 26.906 15.579 7.629 10.045 11.399
1930 161.987 34.209 18.335 10.169 11.268 16.859
1940 195.186 36.165 18.625 10.612 ---(**) 17.795

Fuente: Elaboracion propia a partir de GONZALEZ PORTILLA, M. (dir.), Bilbao en la Formacion del Pais Vasco
Contemporaneo (Economia, poblacion y ciudad), Bilbao, Fundacién B.B.V., 1995, pp. 198-205 y GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.),
Los origenes de una metrdpoli industrial: La Ria de Bilbao, vol. I: Modernizacion y mestizaje de la ciudad industrial, Bilbao, Fundacion
B.B.V.A., 2001, pp. 138-147 y 150-159

(*) Se incluye Abando, Begofia y Deusto

(**) Anexionado a Bilbao en varias fases: Luchana en 1924; el resto del municipio, salvo Asla, en 1940; Astia en 1966. La

desanexion se produjo en 1983

En suma, a mediados del siglo XIX, de los seis municipios estudiados, sélo Bilbao habia
experimentado un fuerte crecimiento demografico, gracias a la inmigracion. El resto de las localidades se

hallaban todavia lejos de ese influjo.

El verdadero despegue demografico de la comarca tuvo lugar entre 1860 y 1877, coincidiendo con la
consolidacién de Nuestra Sefiora del Carmen como gran industria transformadora y la proyeccion de San
Francisco de Mudela. Baracaldo experimenté un crecimiento demografico espectacular, aungue fue superado
por Sestao, donde se dejaron sentir con mayor intensidad los efectos de una potente inmigracion. Mas que
triplicd su poblacién y pas6 bruscamente de aldea rural a ndcleo industrial. Portugalete siguié la estela de la
localidad vecina, confirmandose como el emplazamiento elegido por la burguesia local. Bilbao, que
continuaba siendo el ndcleo principal, incrementé también sus efectivos poblacionales, aunque de una forma
méas moderada. Erandio y Guecho, por su parte, no participaron de este comportamiento demogréfico,

manteniéndose con indices de crecimiento cercanos a los tradicionales.

En la década comprendida entre 1877 y 1887 tuvo lugar el gran salto demogréfico, de manera
paralela al despliegue de los grandes bastiones industriales y al desarrollo de importantes obras de
infraestructura en la comarca. De hecho, los indices de crecimiento acumulativo alcanzaron entonces sus
mayores valores, guiados por los efectos de una potente inmigracion. Sestao continud a la cabeza del
proceso, seguido de Baracaldo. Igualmente, Erandio se incorporé en aquellas fechas a la nueva dindmica
demogréfica, coincidiendo con la aparicion de las primeras casas de vecindad en la localidad'?. Sin

embargo, fue solo la zona del Desierto-Erandio, frente a Altos Hornos de Vizcaya, la que experiment6 un

22 HOMOBONO, J. 1., “Poblacién, cultura popular y sociabilidad en Lutxana: mirada etnolégica sobre un barrio obrero del
Barakaldo de entresiglos”, en V.V.A.A., Lutxana. Baracaldo,..., p. 129.
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comportamiento demografico semejante a la Margen Izquierda. El resto del término municipal de Erandio
continué manteniendo su tradicional caracter rural. Bilbao, Guecho y Portugalete, por este orden,

aumentaron, igualmente, su poblacion, aunque en menor proporcion.

En este sentido, resultd paradigmético el comportamiento demografico del municipio de Guecho, en
consonancia siempre con sus caracteristicas socio-econdmicas muy diferentes al resto de localidades
analizadas. Fue en estos afios cuando comenz6 a especializarse en el alojamiento de veraneo o de segunda
residencia de las clases medio-altas de Bilbao y la provincia. Su crecimiento demogréfico no fue notorio ni
evidente hasta bien entrada la década de 1880, iniciando a partir de esas fechas un vertiginoso movimiento
siempre ascendente que le llevaria a duplicar su poblacién entre 1877 y 1900, e incluso triplicarla entre 1900
y 193012,

Cuadro 1.2.- Tasa de Crecimiento Acumulativo de Bilbao, Baracaldo, Sestao, Portugalete, Erandio y Guecho

entre 1787 i 1940

1787-1857 0,89 0,30 0,84 -0,42 0,32 0,53
1857-1860 0,00 4,30 -3,88 2,09 1,01 1,22
1860-1877 3,61 3,35 7,00 4,16 0,46 1,22
1877-1887 4,49 6,53 15,04 1,12 4,92 3,25
1887-1900 3,88 4,13 7,23 3,27 6,17 3,12
1900-1910 1,16 2,61 0,88 0,89 0,68 3,06
1910-1920 1,89 3,31 2,80 3,02 3,93 4,47
1920-1930 3,68 2,43 1,64 2,92 1,16 3,99
1930-1940 1,88 0,56 0,16 0,43 -—-(**) 0,54

Fuente: Elaboracion propia a partir de GONZALEZ PORTILLA, M. (dir.), Bilbao en la formacion..., pp. 198-205 y
GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrdpoli..., vol. I: Modernizacion y mestizaje..., pp. 138-147 y 150-159

(*) Se incluye Abando, Begofia y Deusto

(**) Anexionado a Bilbao en varias fases: Luchana en 1924; el resto del municipio, salvo Asua, en 1940; Astia en 1966. La

desanexion se produjo en 1983

Entre 1887 y 1900 la evolucion demogréfica de la zona prosiguié su movimiento ascendente, si bien
la intensidad del proceso fue algo menor. Sestao y Erandio sufrieron los mayores incrementos, seguidos de
Baracaldo y Bilbao. Portugalete, en quinta posicion, alcanzé indices de crecimiento superiores al periodo
anterior. Mientras Guecho continud la linea iniciada en los afios precedentes, aunque fue en la década de los
90 cuando se produjo una timida instalacion de establecimientos fabriles en la zona de Lamiaco, en el limite

por la Ria con el municipio vecino de Lejona.

Tras el auge finisecular, y pese a la creacion de Altos Hornos de Vizcaya, la primera década de la

presente centuria trajo consigo una deceleracion del proceso migratorio hacia Bilbao y las Margenes del

122 BEASCOEHEA GANGOITI, J. M2, Desarrollo econémico y urbanizacion en la ria de Bilbao. La confirmacion urbana de
Getxo (1860-1930), tesis doctoral, Universidad del Pais Vasco, 1995, p. 36 y GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los
origenes de una metrépoli industrial: La Ria de Bilbao, vol. Il: Las nuevas ciudades: territorio e infraestructuras, Bilbao,
Fundacién B.B.V.A., 2001, p. 23.
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Nervion, dejandose sentir los efectos de una situacion econémica mas desfavorable. En los seis municipios
analizados se observo un claro estancamiento demografico, aportando Guecho el mayor incremento, seguido

de Baracaldo y Bilbao.

Entre 1910 y 1930 las seis localidades experimentaron un mayor crecimiento demogréfico, pero no
se volvieron a alcanzar las cifras de las dos Ultimas décadas del siglo XIX, salvo en Guecho. En esta
localidad se alcanz6 la tasa de crecimiento poblacional mas elevada de todo el periodo analizado,
consolidandose definitivamente como lugar de residencia, estacional o definitiva, de las élites bilbainas y
vizcainas. Los movimientos migratorios perdieron en esta fase su aportacion decisiva (salvo con la | Guerra
Mundial), recogiendo el testigo la vitalidad demogréfica de una poblacion joven. Todo esto en un contexto
econdmico mejor y mas optimista gracias a la instalacién y consolidacidn de nuevas factorias, a la estabilidad
del empleo en la industria, asi como a la fijacién definitiva de la poblacidn inmigrante llegada a la zona en

afos anteriores.

La década siguiente, 1930-1940, supuso un estancamiento, ralentizdndose el crecimiento
demogréfico de la comarca. La inestabilidad econémica de los primeros afios y los efectos negativos de la

Guerra Civil, después, provocaron un anquilosamiento del régimen poblacional.

Fig. 1.4.- El tr&fico maritimo en la Ria del Nervién desde el Puente Buenos Aires, Bilbao

Fuente: B.C.0.A.V.N.-Vizcaya
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Grafico 1.1.- Evolucion demogréfica de Bilbao entre 1787 y 1940
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Fuente: Elaboracion R. Garcia a partir de GONZALEZ PORTILLA, M. (dir.), Bilbao en la Formacion..., pp. 198-205 y
GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrdpoli..., vol. I: Modernizacién y mestizaje..., p. 153
(*) Se incluye Abando, Begofia y Deusto y a partir de 1940 gran parte de la poblacion de Erandio

Grafico 1.2.- Evolucidn demografica de Baracaldo, Sestao, Portugalete, Erandio y Guecho entre 1787 y 1940
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Fuente: Elaboracién R. Garcia a partir de GONZALEZ PORTILLA, M. (dir.), Bilbao en la Formacion..., pp. 198-205 y
GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrdpoli..., vol. I: Modernizacién y mestizaje..., pp. 138-147
(*) Gran parte de la poblacion de Erandio en 1940 se incluy6 entre la de Bilbao tras su casi total anexion
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Analizando los gréficos anteriores, puede comprobarse cdmo no se trat6 de un crecimiento
cuantitativo, sino cualitativo de decisiva relevancia, en el sentido de que se pasé de cifras puramente rurales
a vertiginosas cifras, propias de areas urbanas. Incremento poblacional que provocd una profunda
metamorfosis del comportamiento demografico (produciéndose un rejuvenecimiento de la poblacion, un
descenso de la edad de matrimonio, un mayor dinamismo del saldo natural); de la concepcién espacial
(desbordandose los limites de los antiguos nicleos poblacionales); del habitat (pasandose del predominio de
la dispersion rural a la concentracion de edificios fabriles y residenciales); y del tipo de inmuebles (dejandose
atras el caserio y la casa del menestral, difundiéndose las casas de vecinos que redujeron el espacio de las

viviendas y aumentaron el nimero de personas por superficie (til).

Cuadro 1.3.- Peso poblacional de los municipios analizados con respecto a la totalidad de habitantes vizcainos

entre 1787 y 1940
1787 133.846 22.324 16,68
1857 160.287 35.804 22,34
1860 168.659 37.826 22,43
1877 189.954 52.999 27,90
1887 235.659 83.655 35,50
1900 311.361 136.105 43,71
1910 349.923 157.514 45,01
1920 409.550 203.385 49,66
1930 485.205 252.827 52,11
1940 511.135 278.383 54,46

Fuente: GONZALEZ PORTILLA, M. (dir.), Bilbao en la Formacion..., pp. 198-205

Estos valores confirmaron el crecimiento polarizado de Vizcaya en torno a la Ria del Nervién. En
poco mas de 70 afios Bilbao, Baracaldo, Sestao, Portugalete, Erandio y Guecho pasaron de albergar en
1857 el 22,34% de la poblacion total de la provincia al 54,46% en 1940, mas de la mitad de la poblacién
vizcaina. Destacaron principalmente dos nlcleos de concentracidn demografica. Por un lado, Bilbao,
aglutinando el 17,41% de la poblacién vizcaina en 1857 y el 38,19% en 1940. Por otro, el continuo urbano
formado por Baracaldo y Sestao, sélo separados por el rio Galindo, en el que habitaba el 1,72% de los
efectivos demograficos de Vizcaya en 1857 y el 10,72% en 1940. Dos areas a las que deberia unirse durante
la segunda mitad del siglo XIX una tercera, la formada por los ndcleos mineros?4, fuera del area de analisis

de esta investigacion. El resto de la provincia apenas si crecio.

124

En 1857 Abanto y Zierbena albergaba una poblacién de 1.172 habitantes y Valle de Trapaga-Trapaga 722 habitantes,
ndcleos mineros por antonomasia. En 1877 se alcanzo la cifra de 7.153 en la primera localidad y 5.204 habitantes en la
segunda. En 1910, 9.848 y 6.390 habitantes, respectivamente. PEREZ-FUENTES HERNANDEZ, P., Vivir y morir en las
minas: Estrategias familiares y relaciones de género en la primera industrializacién: 1877-1913, Bilbao, Universidad del
Pais Vasco, 1993, p. 28.
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Llegados a este punto, se hace necesario estudiar el origen de esas gentes que vinieron a trabajar a
las fabricas del Nervidn y como realizaron su viaje. En un primer momento, la necesidad de mano de obra fue
cubierta por la poblacion Margen Izquierda, Bilbao, las Encartaciones o el resto de Vizcaya. Después,
comenzdé a sentirse la llegada masiva de inmigrantes foraneos a la comarca y a la region, siendo destacable
la aportacion de Burgos, Alava, Guiplzcoa, Santander, Asturias y Logrofiol. La forma en que iniciaban,
fundamentalmente, su desplazamiento fue en familia, trasladandose en los primeros afios de constitucion del

matrimonio, tratando de minimizar los riesgos y los costos del proceso!%,

Pero, ¢estaba la ciudad preparada para recibirlos? ¢ Disponia el espacio urbano de las suficientes
viviendas e infraestructuras para hacer frente a esa avalancha poblacional? ¢ Su asentamiento en el territorio
fue homogéneo? La respuesta a todas estas interrogantes es negativa y el incremento de la mortalidad fue el
sintoma mas evidente del sinfin de contrariedades que tuvieron que sortear. Unas contrariedades que

serviran de hilo conductor del punto siguiente, que ahora comienza.

1.2.- La incidencia del proceso industrial vy la generacién de una serie de
problemas urbanos

Hace relativamente poco tiempo, a principios del siglo XX, un pequefio sector de la sociedad
(filantropos, urbanistas, higienistas, reformadores de la vivienda, trabajadores sociales,...) comenz6 a tomar
conciencia de la existencia de un conjunto de “problemas urbanos™?’. Guiados por un nuevo espiritu
renovador, se enfrentaron a la realidad de las grandes ciudades nacidas o resurgidas al calor de la
industrializacion. Algunos de ellos advirtieron que para “cambiar” la ciudad y acabar con sus problemas o
limitar su incidencia, era imprescindible “transformar” la sociedad y, en concreto, modificar muchos de los
comportamientos y costumbres de las clases mas desfavorecidas!?®. Mientras que otros optaron por
iniciativas menos globales que tan sélo pretendieron subsanar las contrariedades del desarrollo urbano, sin

alterar la realidad social.

125 Aportaron el 72,2% de la inmigracién hacia la Ria de Bilbao, sin incluir Vizcaya. GONZALEZ PORTILLA, M. y ZARRAGA
SANGRONIZ, K., “Las migraciones hacia una zona de intensa industrializacién. La inmigracién en familia a la Ria de Bilbao
en los inicios de la primera industrializacion vasca’, en GONZALEZ PORTILLA, M. y ZARRAGA SANGRONIZ, K. (eds.),
Los movimientos migratorios en la construccién de las sociedades modernas, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1996, p.
205. Ver también: GARCIA ABAD, R., Emigrar a la Ria de Bilbao: Factores de expulsién y seleccion del capital humano
(1877-1935), tesis doctoral, Leioa, Universidad del Pais Vasco, 2003.

%6 GONZALEZ PORTILLA, M. y ZARRAGA SANGRONIZ, K., “Las migraciones hacia una zona...", pp. 234-239. Idea
ratificada por ARBAIZA VILALLONGA, M., “Movimientos migratorios y economias familiares en el Norte de Espafia (1877-
1910)", en Boletin de la Asociacién de Demografia Histérica, XIl, 2/3 (1994), pp. 93-124 y PAREJA ALONSO, A., “Un viaje
en familia”, en GONZALEZ PORTILLA, M. y ZARRAGA SANGRONIZ, K. (eds.), Los movimientos migratorios..., pp. 115-
133. Ver también la visién de conjunto de: GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli industrial: La
Ria de Bilbao, vol. I: Modernizaciéon y mestizaje de la ciudad industrial, Bilbao, Fundacion B.B.V.A., 2001, pp. 180-185 y
187-191.

27 | as primeras referencias a la cuestién aparecieron ya en el siglo XIX. Témese como ejemplo los escritos de los médicos

higiniestas a lo largo de todo el estado y los de lldefonso Cerda para el caso de Barcelona. Asimismo pueden incluirse en
esta linea las denuncias formuladas por Pablo de Olavide y el Conde de Campomanes durante el siglo XVIII.

8 TOPALOV, C., “De la «cuestién social» a los «problemas urbanos»: los reformadores y la poblacién de las metrépolis a
principios del siglo XX”, en Revista Internacional de Ciencias Sociales, n° 125 (1990), p. 337.
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De este modo, se traté de hacer frente a una serie de contrariedades emanadas del nuevo proceso
productivo. Cuestiones como la elevada incidencia de la mortalidad, la rapida propagacion de enfermedades
contagiosas, la insuficiencia de las infraestructuras urbanas, la degradacion del medio ambiente, la relajacion
de las costumbres,... afectaron a todo el conjunto de la sociedad, pero especialmente a los trabajadores. De
ahi, el empefio de aquellos profesionales por instruir y educar al pueblo; por introducir una serie de habitos

correctivos que disminuyeran la incidencia de los denominados problemas urbanos, ahora analizados.

1.2.1.- El incremento de la mortalidad, principal indicador de la sociedad fabril en sus

primeras fases

Una mirada atras en el tiempo, permite comprobar como antes de iniciarse la industrializacion, la
comarca habia comenzado a reducir la incidencia de la mortalidad entre sus efectivos demogréficos. Bilbao
situado a la cabeza del proceso, presentd entre 1820 y 1840, los indices de mortalidad més bajos de toda la
provincia’®, En esta nueva etapa habia tenido una importancia decisiva la mejora de las condiciones
higiénicas y sanitarias desde finales del siglo XVIII, asi como el desarrollo de una “cultura preventiva” ante los
diferentes factores de riesgo. El reflejo mas evidente de esta nueva situacion fue el aumento de la esperanza

de vida en la zona entre 1860-1877130,

Sin embargo, con la concentracion fabril y residencial que la industrializacion conllev, pudo
comprobarse un descenso en las condiciones de vida de los habitantes de los seis municipios. En Bilbao los
primeros efectos empezaron a notarse hacia 1860, al producirse un aumento sostenido de la mortalidad
general. Un incremento reproducido en Baracaldo, Sestao, Portugalete y Erandio veinte afios después?3, El
cinturén industrial de Vizcaya siguid, de este modo, las pautas demogréficas mostradas por la Europa
industrial a lo largo del segundo y tercer tercio del siglo XIX132, Guecho, por su parte, mostré un
comportamiento diferente. Su mortalidad disminuyé en el periodo 1877-1910, debido a su caracter no
industrial y a su orientacion como estacion de bafios temporal. Tan sélo en su mortalidad infantil se advirtio
un ligero ascenso, ligado a su situacion sanitaria general y no a la incidencia de sobremortalidades
especificas (tos ferina, 1898-1899; sarampion, 1888 y 1891)13,

12 ARBAIZA VILALLONGA, M., “La transicion sanitaria en Vizcaya”, en GONZALEZ PORTILLA, M. (et al.), Hospital de
Bilbao y Transicién Sanitaria: Enfermedad y muerte en Vizcaya, 1884-1936, Bilbao, 1998, p. 120.

1% ARBAIZA VILALLONGA, M., “Las condiciones de vida de los trabajadores de la industria vizcaina a finales del s. XIX a

través de la morbi-mortalidad”, en Revista de Historia Industrial, n°® 8 (1995), pp. 67-68.
31 ARBAIZA VILALLONGA, M., “Las condiciones de vida de los...”, pp. 66-67.

132 comparese con lo sucedido en las ciudades inglesas desde mediados del siglo XIX. Véase, por ejemplo, YASUMOTO,
M., "Economic and demographic implications of working-class housing in Early Victorial Leeds", en WOUDE, A. van der;

HAYAMI, A.; VRIES, J. de, Urbanization in History..., pp. 300-327.
133 BEASCOECHEA GANGOITI, J. M2, Monografias de pueblos..., p. 163.
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Cuadro 1.4.- Tasas brutas de mortalidad en Vizcaia entre 1860 i 1930

1860 * 30,00 * 25,00 26,00
1877 41,00 24,50 28,70 26,40 24,50
1887 48,30 36,40 29,20 23,30 27,80
1900 26,40 33,50 23,90 24,70 26,20
1910 19,20 21,40 22,00 16,60 19,10
1920 19,40 * 19,00 20,20 18,40
1930 14,90 13,10 14,30 13,10 13,70

dif 19(?,2)' 1910 45,30 36,10 7.90 32,80 29,40

dif 1900-1930 69,20 61,00 38,90 46,90 58,40

(%)
Fuente: ARBAIZA VILALLONGA, M., Estrategias familiares y transicion demogréfica en Vizcaya 1825-1930, tesis doctoral,
Universidad del Pais Vasco, p. 291
Vizcaya Minera = Valle de Trapaga y Abanto-Ciérvana (media sin ponderar)
Vizcaya Industrial = Baracaldo
Vizcaya Urbana = Durango
Vizcaya Rural = Berriz y Ceénuri (media sin ponderar)

Sus consecuencias se dejaron sentir con especial incidencia en la poblacién infantili3,
Particularmente vinculada al retroceso de las condiciones de vida y a los desajustes sociales, la mortalidad
infantil y juvenil comenz6 a aumentar desde mediados de la década de los 40. Durante la primera mitad de la
centuria decimondnica este indicativo habia sufrido un suave y progresivo descenso respecto a los niveles
tipicos de finales del siglo XVIII, s6lo interrumpido por las crisis de mortalidad. No obstante, con el proceso de
urbanizacion las cifras de mortalidad entre la poblacion mas joven aumentaron rapidamente entre 1845 y

1890, provocando la interrupcion de la transicion demogréfica iniciada afios antests.

A partir de 1900 empez6 a observarse un descenso continuado e irreversible de la mortalidad
general, aunque ya antes, a lo largo de la década precedente, se habia producido un lento descenso de la
mortalidad infantil y juvenil’¥®. El inicio de la modernizacién demogréfica se retrasd, no obstante, hasta
191017 (solo interrumpido por la gran epidemia de gripe de 1918). Sin embargo, hubo que esperar a 1920

para que pudiera hablarse de un descenso de la mortalidad moderno!®, Dio principio, de esta forma, la

1% para la capital vizcaina asi lo explica PAREJA ALONSO, A., Inmigracion y condiciones de vida en la Villa de Bilbao,

1825-1935, tesis doctoral, Universidad del Pais Vasco, 1997, pp. 248-251. Investigadora que también se aproxima a esta
cuestion para el contexto de la Ria de Bilbao en GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli..., vol. I:
Modernizacién y mestizaje..., pp. 359-380.

%5 ARBAIZA, M., GUERRERO, A. y PAREJA, A., “Mundo rural y mundo urbano en la transicién de la mortalidad vizcaina”,
en Boletin de la Asociacién de Demografia Histérica, XIV, I, 1996, pp. 31-33. ARBAIZA VILALLONGA, M., “Urbanizacién y
condiciones de vida en Vizcaya (1877-1930): Aproximacion a las causas sociales de la mortalidad infantil y juvenil’, en
Historia Contemporanea, n° 18 (1999), p. 213.

1% ARBAIZA VILALLONGA, M., Estrategias familiares y transicion demografica en Vizcaya 1825-1930, tesis doctoral,
Universidad del Pais Vasco, p. 424. Ver también: ARBAIZA VILALLONGA, M., “Urbanizacién y condiciones de vida...”, pp.
209-251.

37 ARBAIZA VILALLONGA, M., Estrategias familiares y..., p. 424.
%8 para el caso concreto de Bilbao, ver: PAREJA ALONSO, A., Inmigracién y condiciones de vida..., pp. 273-278.

39



Capitulo 1

transicion demogréafica, aunque lo hizo mas de 30 afios tarde con respecto a la Europa industrial, donde este

proceso habia comenzado en la década de los 8013,

Resultd, por tanto, evidente la incidencia del desarrollo industrial en la demografia de la zona,
evolucionando de forma distinta a como lo hacia la Vizcaya rural. Esta Gltima a lo largo de las primeras fases
de la industrializacién mantuvo unos indices de mortalidad menores y una esperanza de vida mayor, mientras
que a partir de 1920 empezé a invertirse el fendmeno. Se observd un mayor nimero de defunciones y un
descenso de la esperanza de vida en aquellas zonas donde el peso de economia rural era mayor'#, En la
Vizcaya industrial se dio un comportamiento completamente inverso. Y es que a los primeros efectos
negativos de la industrializacion, les sucedié una mejora de la calidad de vida con la consolidacion del
proceso industrial y urbano, tal y como sucedio, por ejemplo, a finales del siglo XIX en las ciudades

industriales inglesas.1#!

Cuadro 1.5.- El iatrén de mortalidad en Baracaldo seiL'ln enfermedades i edades 1877-1930

Infecciosas aire 39,45 55,56 51,36 45,01 34,03
Infecciosas agua/alimentos 11,76 12,82 11,60 11,10 10,25
Infecciosas microorganismo 10,03 8,27 13,09 12,04 7,79
TOTAL INFECCIOSAS 61,25 76,64 76,05 68,15 52,08
TOTAL NO INFECCIOSAS 21,26 22,88 23,90 31,24 47,90

Fuente: ARBAIZA VILALLONGA, M., Estrategias familiares y transicion demogréfica en Vizcaya 1825-1930, tesis doctoral,
Universidad del Pais Vasco, p. 422

Especial relevancia tuvieron en esta evolucion las enfermedades infecto-contagiosas, consecuencia
directa de un sinfin de problemas que afectaron a la ciudad industriali#2, Las enfermedades transmitidas por
el aire incidieron, con diferencia, en mayor medida en la poblacion entre 1877 y 1930. Simples catarros y
resfriados originados en buena medida por el frio tiempo invernal y la elevada humedad atmosférica, se
agravaron frecuentemente por la pobreza o las malas condiciones de vida de la poblacion, provocando serias

enfermedades del aparato respiratorio como neumonias, pulmonias, bronquitis, etc... En segundo lugar,

¥ Este es el caso, por ejemplo, de la ciudad inglesa de Birmingham: WOODS, R., “Public health and public hygiene: the
urban environment in the late nineteenth and early twentieth centuries”, en SCHOFIELD, R., REHER, D. y BIDEAU, A.
(eds.), The decline of mortality in Europe, Oxford, Claredon Press, 1991, pp. 233-247.

% GONZALEZ UGARTE, M2 E., “Mortalidad e industrializacién en el Pais Vasco. Vizcaya, 1860-1930”, en Boletin de la
Asociacion de Demografia Histérica, XII, | (1994), pp. 33-53.

1 “wWhen housing conditions were at their worst in the early industrial towns, so also were mortality rates: when conditions
improved during the later nineteenth century, mortality improved significantly.” BURNETT, J., “Housing and the decline...”,
p. 176.

%2 5obre los efectos positivos o negativos del impacto de la Revolucién Industrial en el nivel de vida de la poblacion ver:

RULE, J., Clase obrera e industrializacion: Historia social de la revolucion industrial britanica, 1750-1850, Barcelona,
Critica, 1990, pp. 45-70. Esta obra hace referencia a la polémica surgida entre historiadores britanicos optimistas
(CLAPHAM, J. H., An Economic History of Modern Britain, Cambirge, 1926 y ASHTON, T. S., Industrial Revolution, 1948) y
deterioristas o pesimistas (HOBSBAWN, E. J., Trabajadores. Estudios de historia de la clase obrera, Barcelona, 1987 y
THOMPSON, E. J., La formacién de la clase obrera en Inglaterra, Barcelona, 1989). En esta misma linea debe hacerse
referencia a la publicacion TAYLOR, A. J. (comp.), El nivel de vida en Gran Bretafia durante la Revolucién Industrial,
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aparecieron las enfermedades relacionadas con el consumo de aguas y alimentos en mal estado y escasos,
por ejemplo, gastritis, enteritis,... De igual forma, factores de indole social contribuyeron también a aumentar
la incidencia de enfermedades de caracter epidémico como la viruela, el cdlera, el sarampion, la tosferina, la

meningitis,...

Pero, ¢qué factores provocaron este incremento de la mortalidad, medrando las condiciones de vida
de la poblacién urbana? ¢Cuales fueron los principales problemas que sufrid la ciudad industrial? La
respuesta a estas interrogantes no es sencilla, porque fueron varias, e interrelacionadas, las causas que
pusieron en entre dicho la viabilidad futura de la ciudad industrial. Todas ellas conformaron un vasto conjunto
de factores que influyeron directamente en el deterioro de las condiciones de vida y trabajo de las clases
populares. No obstante, algunos de estos fenémenos no eran nuevos, si bien es cierto, que en este momento

adquiriran una trascendencia hasta entonces desconocida.

Cuestiones espaciales: como la saturacion del casco urbano tradicional, la angostura y tortuosidad
de muchas de sus calles, el hacinamiento de inmuebles industriales y residenciales, la ineficacia de una
correcta politica urbana, la estrechez y saturacion demografica de las viviendas, la degradacion del medio

ambiente,...

Cuestiones sanitarias: como la ya sefialada propagacion de enfermedades infecciosas, las carencias
infraestructurales e higiénicas, el empleo humano de aguas contaminadas por filtraciones residuales
industriales y domesticas, el consumo de alimentos en mal estado, la proximidad de los cementerios a los

cascos urbanos,...

Cuestiones economicas: como los atropellos patronales, el elevado ndmero de horas de la jornada
laboral, el descenso del salario real, las carencias alimenticias en cantidad y calidad, la incapacidad de

ahorro, ...

Cuestiones sociales: como la generalizacion de la miseria, el incremento de la conflictividad, de la
criminalidad, del alcoholismo y de la inmoralidad, la acentuacion de las diferencias sociales, el desarraigo

producido con el éxodo del campo a la ciudad,...

Fue a mediados del siglo XIX cuando el tradicional casco urbano bilbaino comenzé a manifestarse
incapaz de atender las necesidades diarias de un nuevo ritmo de vida. Aunque ya desde la centuria anterior
eran palpable una cierta sensacion de saturacion y asfixial*® Sus antiguas calles estrechas y tortuosas con
deficientes rasantes que dificultaban el transito rodado, no pudieron absorber la frenética circulacion

moderna. Ademas, la instalacion de nuevas factorias y el alojamiento de un amplio contingente humano

Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1985, especialmente, la introduccién del compilador, pp. 15-56; y
ESCUDERO, A., “El nivel de vida de los mineros vascos (1876-1936), en Historia Social, n® 27 (1997), pp. 87-90.

13 SANTANA, A., “La racionalidad de la arquitectura neoclasica bilbaina: soluciones para una ciudad ahogada”, en
GONZALEZ CEMBELLIN, J. M. y ORTEGA, A. R. (eds.), Bilbao, arte eta historia. Bilbao, arte e historia, Bilbao, Diputacion
Foral de Bizkaia, Departamento de Cultura, 1990, vol. |, pp. 255-288.
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recién llegado, resultaron ser cuestiones de vital importancia, que el Bilbao tradicional no pudo afrontar. Se
provocaron situaciones de hacinamiento e insalubridad. Abarrotada por el flamante proceso industrial y
urbano, la Villa bilbaina necesitd proyectar un plan de ensanchel*, expandiéndose sobre la vecina
anteiglesia de Abando. Se acotaron grandes extensiones de terreno, estableciéndose largos viales en linea

recta, adoptando una trama urbana cuadricular, a la vez que se procuré atender las necesidades higiénicas.

Pero, todos los esfuerzos resultaron insuficientes porque so6lo una parte de la poblacion, aquella con
mayores recursos econdmicos se beneficid del plan de ensanche, tal y como sucedio en otras ciudades
espafiolas como Barcelona y Madrid. A pesar de que se abrieron nuevos viales, se erigieron nuevos
inmuebles y se acondicionaron nuevas viviendas, no se consiguié descongestionar el interior del casco
urbano tradicional. Tampoco la utilizacién de la cuadricula resulté eficaz, porque incremento las distancias y
se mostré inoperante en lugares de dificil orografia. Del mismo modo, el ensanche contribuyd a acentuar,

todavia més, la segregacion espacial entre las diferentes clases sociales. Este no era un fenémeno nuevo.

Tradicionalmente habia podido observarse una cierta agrupacion de poblacién en funcion de
factores econdémicos, conformando, por ejemplo, barrios comerciales, pescadores, etc. Sin embargo, la
industrializacion, el aumento del dinamismo econémico y el avance de la urbanizacion imprimieron alin mas
en el espacio las diferencias sociales y econdmicas. La pobreza y la fealdad de los distritos obreros y los
suburbios contrastaron desde muy pronto con la riqueza y la arquitectura pretenciosa del nuevo Bilbao o las
villas residenciales de Neguri y Las Arenas, en Guecho, limitando el correcto desarrollo urbano. La escasez
de viviendas obreras impulsd la ocupacion de inmuebles insalubres y detuvo su demoalicion. Hecho, que
consecuentemente imposibilitd el trazado de nuevos viales y la construccion de edificios ex-novos,

dificultando, al mismo tiempo, la realizacion de un plan adecuado de extension de la ciudad.

A menor escala Baracaldo, Sestao, Portugalete y Erandio reprodujeron idénticos problemas. Sus
cascos urbanos se quedaron también pequefios y resultaron insuficientes. La densidad de poblacién que

rapidamente alcanzaron en pocos afios, pero que no fueron capaces de absorber, se convirtio en el maximo

14 En 1861 Amadeo de Lazaro presentd un primer proyecto de ensanche, siguiendo las directrices marcada por lldefonso

Cerd& en Barcelona. Frustrada esta iniciativa, Pablo de Alzola, Evaristo Hoffmeyer y Severiano Achucarro elaboraron el
finalmente adoptado en 1876. En él se dejé sentir la influencia del plan Carlos M. de Castro para Madrid. La Gran Via,
partiendo desde la plaza Circular hasta la Casa de la Misericordia (institucion benéfica fundada en 1917), préxima a
Olaveaga, se convirtid en el eje central del proyecto, organizando el espacio. En 1905 se iniciaron los tramites de un
segundo ensanche. Sobre esta tematica existe una extensa produccion cientifica. Valga como ejemplo las siguientes
referencias bibliogricas:

Memoria del Proyecto de Ensanche de Bilbao, Bilbao, Imprenta, Litografia y Libreria de Juan E. Delmas, 1878. La cuestion
del ensanche de Bilbao, Madrid, 1870. GARCIA MERINO, L. V., La formacién de una ciudad..., pp. 665-699. BASURTO
FERRO, N., “El plan «Lé&zaro», el veto a una utopia urbana’, en Kobie (Serie Bellas Artes), n° 4 (1987), pp. 101-112.
BASURTO FERRO, N., “Los ensanches y la arquitectura de una burguesia emergente”, en GONZALEZ CEMBELLIN, J. M.
y ORTEGA, A. R. (eds.), Bilbao, arte eta historia.., vol. Il, pp. 113-143. RODRIGUEZ-ESCUDERO SANCHEZ, P., El
ensanche de Bilbao, tesis doctoral, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1991. OTAMENDI, J. de (dir.),
Hirigintzaren kartografia Bizkaian (1857-1956) = La cartografia urbanisticas en Bizkaia entre 1857 y 1956, Bilbao,
Diputacion Foral de Bizkaia, 1999, planos 27-30. CENICACELAYA, J., “El Ensanche de Bilbao de Alzola, Achucarro y
Hoffmeyer”, en Ciudad y Territorio: Estudios Territoriales, n® 119-120 (1999), pp. 306-317.GONZALEZ PORTILLA, M. (dir.),
Bilbao en la Formacion..., pp. 310-370 y 411-416. AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., pp. 226-232.
GALARRAGA ALDANONDO, I. (et al.), Ensanches urbanos en las ciudades vascas = Hiri zabalguneak Euskal Herrian,
Vitoria-Gasteiz, Eusko Jaurlaritza, 2002, pp. 96-103, 117-141 y 201-204. CENICACELAYA, J., “El Ensanche de Bilbao de
Alzola, Achucarro y Hoffmeyer”, en Cerda y su influjo en los ensanches de poblaciones, Madrid, Ministerio de Fomento,
2004, pp. 311-320.
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exponente de la congestion urbana a la que se asistio. De igual forma, se pretendié con mayor o menor
fortuna segln el caso, la proyeccion de nuevas areas de ensanche*®, ordenando el crecimiento urbano
futuro. Aunque, también en ellos el resultado fue semejante, esto es, concentracion urbana, que no

urbanizacion y la casi total ausencia de legislacion de ensanches y normas urbanisticas.

Nacieron, de esta manera, aglomeraciones urbanas ajenas a cualquier planificacion organica de la
ciudad™s, Aglomeraciones caracterizadas por una topografia adversa, la mezcla de usos industriales y
residenciales, la captura y reserva de los mejores espacios para aquellas actividades econdémicas mas
poderosas y la elevada concentracion de inmuebles y gentes. Especialmente, intenso este Gltimo punto en
Portugalete y Sestao. La primera de estas dos localidades ostent, debido a su ya citado tradicional caracter
urbano y a su reducido término municipal, el dudoso titulo de ser hasta 1877 la mas densamente poblada.
Para ser superada, a partir de la década siguiente por Sestao, que con una superficie territorial minimamente
superior, tomé el relevo coincidiendo con la instalacion de poderosos establecimientos industriales en sus

terrenos.

Guecho constituia un caso aparte. La evolucion de su densidad siguié un ritmo ascendente, mas o
menos constante, hasta 1920. Fecha a partir de la cual se produjo un salto demografico importante,
coincidiendo con el definitivo desbancamiento de Portugalete como emplazamiento turistico y lugar de
residencia de la burguesia local. Como consecuencia, la tradicional orientacién campesina y mareante de la
localidad, se vio desbordada por los quehaceres de sus nuevos vecinos pertenecientes a la clase comercial,

industrial y financiera de la provincia.

Aunque el proceso se habia iniciado tiempo atras, fue en estos afios cuando se hizo mas evidente,
especialmente en los barrios de Las Arenas y Neguri, elegidos por este sector social como lugar de
residencia estable. Si hien, desde finales del siglo XIX el espacio de estas dos localizaciones se habia
convertido en el vivo reflejo de su dinamismo poblacional. Nuevas calles rectas, distinguidas viviendas y
novedosas instalaciones conquistaron, poco a poco, de forma ordenada lo que hasta entonces fueron

arenales y despoblados. Preocupacion por el entorno que, en mayor o menor medida, se hizo extensible al

45 En Baracaldo se dispuso de varios Planes Parcelarios: él de 1890 de Casto Zavala centrado en la zona del Desierto, él
de Santos Zunzunegui de 1907 y él de Ismael de Gorostiza fechado entre 1917 y 1919. Este mismo técnico redact6é en
1926 un Plan de Urbanizacion, Reforma y Extension. Del mismo modo, se dispuso en esa localidad de un Reglamento de
Edificacion de 1889, modificado parcialmente en 1892, 1895 y 1905. En Sestao Casto Zavala realiz6 en 1889 y 1900 dos
sendos Planos de jurisdiccion. Documentos que fueron completados por otro Plano del Concejo en 1928, asi como por el
Proyecto de Urbanizacion y Mejora del Concejo de 1933 confeccionado, este ultimo, por Santos Zunzunegui. En
Portugalete existia desde el siglo XIX un cierto interés por ordenar el crecimiento urbano, planificandose la organizacion
espacial del Muelle Nuevo con dos ensanches (1869-1872 y 1904-1919). Después con la expansion del nacleo urbano
hacia la zona de Abaro, la Estrada de Zomillo, Gregorio Uzquiano y General Castafios, se pretendié dirigir la construccion
de viviendas con la elaboracién de un primer y frustrado de Proyecto de Ensanche disefiado por Francisco Berriozabal en
1890. Area que, no obstante, volvié a convertirse en el centro de atencion con el definitivo Plan de Ensanche de 1925
trazado por Santos Zunzunegui. En Erandio el Proyecto de Ensanche y Urbanizacion del Barrio de Alzaga (Desierto)
elaborado por Angel Libano en 1926 no llegé nunca a plasmarse fisicamente. Los Reglamentos de Construccion
(Baracaldo 1889, 1892 y 1905; Portugalete 1862 y 1890) y las Ordenanzas Municipales de Edificacién (Portugalete 1925)
rigieron los destinos de estas poblaciones.

146 SANCHEZ JIMENEZ, J., “Condiciones de Vida y Situacién Social de las Clases Bajas (1890-1910)", en Historia
Contemporanea, n° 3 (1990), p. 78.
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resto del municipio®#, contrarrestando con lo que ocurria en las localidades de la Margen Izquierda o en el
vecino Erandio.

Por lo que se refiere a las dotaciones higiénicas de las poblaciones que conformaron el cinturon
industrial del Nervidn, se puede observar como escaseo el aire puro, el agua potable, la vivienda, las areas
de esparcimiento, la luz,... En un “ambiente viciado” miles de personas desenvolvieron diariamente su vida en
una atmosfera cargada de materias volatiles. Los abundantes humos desprendidos por las numerosas
fabricas, el fenomeno de inversion térmical® y la componente del viento, durante el dia, N.O., del mar hacia
la tierra, formaban una especie de niebla negra espesa a 90 m, con una altura inferior a los montes
circundantes, resultando un descenso de la calidad de vida de la poblacién ante el aumento de las

enfermedades ligadas al aparato respiratorio.

El agua fue también un bien escaso. Con la Revolucion Industrial al uso humano del liquido
elemento se vino a sumar el industrial. Fabricas como Eléctrica del Nervion, Alambres del Cadagua,
Alambres de Santa Agueda, S.A. de Electricidad de Tranvias de Bilbao, Hilados Rica Hermanos, Altos
Hornos de Vizcaya... necesitaron surtirse de energia hidroeléctrica, al igual que algunas explotaciones
mineras. El agua resultd, ademas, imprescindible para el transporte, la evacuacion de residuos, el lavado de
los diferentes minerales y productos o, simplemente, como materia primal#®. Este incremento de la demanda
se tradujo rapidamente en insuficiencia constante y fuerte contaminacién de las aguas?®, por lo que se hizo
necesaria la intervencion directa a partir de 1910. La construccion de embalses, la depuracién de aguas, el
establecimiento de redes de distribucion, el trasvase de aguas de la Cuenca Mediterrdnea hacia la Cuenca
del Bajo Nervion,...151 contribuyeron a mejorar las condiciones de la poblacion urbana a partir de 1920152,
Atras quedaron aquellos afios marcados por el consumo de agua contaminada y el desarrollo de

enfermedades como gastritis, enteritis, vomitos, diarreas, tifus, colera,...

7 plan de ensanche y urbanizacion (1925) proyectado por el arquitecto municipal, Ignacio Maria Smith. Ordenanzas

Municipales de 1913, parcialmente modificadas en 1926. Vigentes ambos documentos hasta 1947 con la aprobacion del
Plan de Ordenacion Urbanistica.

48 £| fenomeno de la inversion térmica se produce “(...) cuando una capa de aire caliente se extiende encima del aire frio,

caso en el cual aquel se enfria por irradiacion sobre este Ultimo, hasta llegar a un enfriamiento tal que el vapor se condensa
y, como la capa caliente impide el acceso del aire frio préximo al suelo, ésta da lugar a la formacién de un techo sobre el
Valle del Nervién sin permitir un apreciable intercambio de aire.” SALCEDO, R., “Vizcaya, contaminacion, energia y medio
ambiente”, en Comin, n° 2 (1979), p. 53.

%% | as vicisitudes del aprovechamiento industrial del agua en Baracaldo, Sestao, Portugalete y Valle de Trapaga han sido

analizadas por PEREZ CASTROVIEJO, P. M., “La infraestructura del agua en los municipios industriales de Vizcaya, 1860-
1913”, en Actas del VI Congreso de la Asociacion de Historia Econémica (Sesion VII), Gerona, 1997, pp. 264-2609.

%0 \/er: Memorias de los trabajos premiados en los Juegos Florales que se celebraron en esta I. Villa el mes de agosto de

1901, Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao, 1902. Concretamente, los trabajos sobre “La Higiene en Bilbao” de G.
GALLASTEGUI, pp. 5-66 y D. P. PASCUAL pp. 67-115 hacen referencia a este problema.

31 ANTOLIN FARGAS, F., “Servicios publicos e industrializacién. El mercado del agua en la cuenca del Bajo Nervién
(1850-1930)", en GONZALEZ PORTILLA, M., MALUQUER DE MOTES, J. y RIQUER PERMANYER, B. de,
Industrializaciéon y nacionalismo. Andlisis comparativos. Actas del | Coloquio Vasco-Catalan de Historia, Bellaterra,
Universidad Auténoma de Barcelona, 1985, p. 286.

%2 GONZALEZ UGARTE, M2 E., “Mortalidad e industrializacion...”, pp. 39-45.
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Ahora bien, se debe advertir que la contaminacion de las aguas no sélo provino de los vertidos
industriales, sino también de actividades diarias. El aseo personal, el lavado de la ropa, la limpieza de las
viviendas y los alimentos, las deyecciones humanas y de los animales de tiro y domésticos,... generaron
diariamente un caudal de aguas sucias incorrectamente desinfectadas, en rios, arroyos, sobrantes de agua,

e incluso fuentes de agua, favoreciendo la propagacién de enfermedades?®:,

Otros servicios publicos como hospitales, hospicios, asilos, cementerios, lavaderos, mataderos,
colegios, escuelas, alcantarillado, pavimentacion y limpieza de viales,... se vieron también desbordados. Las
mejoras introducidas a lo largo de la primera mitad del siglo XIX en las seis localidades analizadas, no fueron
capaces de hacer frente a la nueva demanda, resultando siempre insuficientes. Hospitales pequefios e
insalubres, cementerios sin capacidad, malsanos e integrados en los cascos urbanos, lavaderos escasos e
incbmodos, mataderos pequefios e insanos y las calles asfaltadas y limpias sélo en las areas centrales
fueron el denominador comun en Bilbao, Baracaldo, Sestao, Portugalete, Erandio y Guecho. Conscientes las
autoridades publicas de las carencias municipales desplegaron desde finales del siglo XIX y principios del XX

una activa politica constructiva.

Fig.1.5.- Prolongacion de la Gran Via (1869). Fig.1.6.- La Plaza Circular en el ensanche bilbaino
En primer plano, la Plaza Eliptica, Bilbao [ =

r—

Fuente: BCOAVN-Vizcaya Fuente: B.C.O.A.V.N.-Vizcaya

En Bilbao la ejecucion de diversas obras encaminadas a satisfacer las necesidades
infragstructurales se iniciaron a mediados de siglo: el Colegio Vizcaya (1845), el Instituto Vizcaino (1851), la

Sociedad Musical La Armonia (1862), el Cementerio de Mallona (1862), la reforma del puente colgante

5% Un andlisis minucioso sobre el abastecimiento y el saneamiento de Bilbao y cada una de las poblaciones que componen

en el cauce inferior de la Ria del Nervién puede verse en el capitulo titulado “Las aguas de vida y las aguas de la muerte”,
de GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli..., vol. Il: Las nuevas ciudades..., pp. 213-390 realizado
por P. A. NOVO LOPEZ. Investigador que también es autor de: "Agua potable a domicilio. ¢Una innovacién?. Los
municipios de la Ria del Nervién en la transicion del siglo XIX al XX", en Scripta Nova: Revista Electrénica de Geografia y
Ciencias Sociales, n° 69 (2000), <http://www.ub.es/geocrit/sn-69-37.htm> [consulta 26/09/2001]; “El distrito minero de
Triano: un lugar donde habita el olvido”, en PEREZ HERNANDEZ, S. y REGUERA ACEDO, . (coord.), 500 afios de
mineria y 75 del Funicular en Trapaga, Valle de Trapaga-Trapagaran, Ayuntamiento del Valle de Trapaga-Trapagaran,
2001, pp. 179-214; “El agua potable a domicilio y los residuos urbanos bailan un complejo pax a a deux (1850-1930): una
aproximacién metodologica e historiografica’, en Historia Contemporanea, n°® 24 (2002-1), pp. 281-319; y "jQue no se
habite, que no se beba, lejos del olfato, fuera de la vista", en Bidebarrieta: Revista de Humanidades y Ciencias Sociales de
Bilbao = Bilboko Giza eta Gizarte Zientzien Aldizkaria, XV (2004), pp. 83-115.

45



Capitulo 1

(1852), la Iglesia de Santiago (1862), la plaza del Mercado (1871) e inaugurandose la Casa de Misericordia
en San Mamés (1872), el Matadero de Tivoli (1882), las Alhdndigas de Barroeta Aldamar (1888), los
Mercados del Ensanche (1890) y la Ribera (1929), el Hospital de Basurto (1908), el Cementerio de Vista
Alegre en Derio (1902),...

En Baracaldo se construyd un nuevo Campo Santo (1889), una amplia red de instituciones
escolares (colegio francés de Las Hijas de la Cruz en el Desierto, 1872; escuela de parvulos en Luchana,
1890; escuela mixta de Rageta, 1891; escuela de Landaburu, 1891; escuela Salesiana, 1897; escuela
publica del Alonsotegui, 1902; colegio de Nuestra Sefiora del Carmen, 1917), varias plazas mercados (1887,
1893, 1901 y 1928) y diferentes alhdndigas (1864, 1871 y 1883). También se erigio un nuevo matadero
(1913), ampliandose el viejo en 1891, a la vez que se edificaron el Hospital de Rontegui (1904), el Hospital de
Altos Hornos de Vizcaya (1910), el Asilo de la Fundacién Miranda (1914),...1%4

En Sestao se levantd un nuevo ayuntamiento (1880), se trasladé el cementerio desde la
proximidades de la Iglesia Parroquial de Santa Maria de la Anunciacion a las afueras (1884) y se levantaron:
el Asilo de Rebonza (1890), un nuevo matadero en la Venta del Gallo (1891), las escuelas de la Punta del
Desierto sobre el edificio de la Alhondiga (1890), las escuelas de la plaza de Urbinaga (1892), el lavadero

general (1903), las escuelas del Casco (1914)1%5,...

En Portugalete se reformd el Ayuntamiento (1877) y se cambid la ubicacion del campo santo,
pasando de las inmediaciones de Santa Maria, la iglesia parroquial, al barrio de Pando en las afueras (1879).
Igualmente, se erigieron la Escuela del Campo de la Iglesia (1852), la estacion de ferrocarril (1888), el
matadero municipal (1891), los lavaderos de San Roque (el viejo de 1889 y el nuevo de 1910) y Azeta
(1893), el Hospital-Asilo de San Juan Bautista (1907), el cuartel de los carabineros (1907), el depdsito de
aguas (1907-1909), el quiosco de musica (1912), el mercado de abastos (1914),...156

En Erandio se erigieron dos edificios consistoriales fruto de la dicotomia interna del municipio. El
Alto Erandio, ligado a una poblacién de origen campesino, inauguré su Ayuntamiento en 1890 y el Bajo
Erandio con una orientacion mas industrial lo hizo en 1899. También en estos afios se llevd a cabo la
realizacion de: el lavadero de Tartanga (1893), el cementerio en el monte Kukularra (1903), el Coliseo Albia
(1920), el Salon Crespo (1920), el Colegio Fundacion Jado (1935), las escuelas de Asta (1934),...

En Guecho resultd determinante a finales del siglo XIX y principios del XX la ordenacién de la zona
costera con la construccion de varios muelles entendidos como parte integrante del Puerto Exterior.
Asimismo, se produjo la dotacion de nuevos espacios de ocio, cuyos maximos abanderados fueron el

Establecimiento de Bafios de Mar (1868) y el Club Maritimo (1903). Igualmente, se construyeron varios

% |IBANEZ GOMEZ, M., Monografias de pueblos..., pp. 259-275.

* RAMOS LARRIBA, C., Monografias de pueblos..., pp. 263-268.

% gSobre la dotacion infraestructural de este municipio pueden encontrarse referencias en PEREZ DE LA PENA, G.,
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mercados (Las Arenas, 1915; Algorta, 1939); un matadero nuevo (1880, modernizado en 1893); un
cementerio municipal (1916), que vino a complementar a los dos parroquiales existentes (Santa Maria y San
Nicolas); un primer ayuntamiento (1879), pronto desbordado, que forzd la edificacion de un nuevo inmueble

con idéntica orientacion entre 1917 y 1929;...157

La poblacion urbana, mayoritariamente, obrera debié soportar también una serie de atropellos
patronales debido a la facilidad con que podia ser sustituida. Los bajos salarios pagados mensualmente
diezmaron su exigua capacidad adquisitiva, sobre todo entre aquellas capas con escasa o0 nula cualificacion
laboral. Y aunque los sueldos percibidos por la poblacion industrial fueron siempre mayores que los mineros,
los primeros pasos de la industrializacion en la década de los 80 fueron especialmente duros para aquel
sector. Los jornales no experimentaron subida alguna, mientras que si o hizo el coste de la vidal®8. Después,
a partir de 1890 pudo comprobarse un pausado aumento de los salarios, sélo acelerado entre 1915 y 1927,

principalmente, a partir de 1919.

Ante este cimulo de circunstancias, la alimentacion se resinti6 con la pérdida de capacidad
adquisitiva de los trabajadores. A las reducidas y mondtonas dietas se afiadieron entonces la pérdida de
calidad, el aumento de los precios y la adulteracion de los alimentos. Ademas la préctica, hasta por lo menos
1903, del “Truck System” o compra al fiado en tiendas o cantinas controladas por capataces y encargados

colocaron al obrero en clara desventaja, susceptible a cualquier tipo de abuso®®°.

Productos tales como la carne fresca, la leche, los huevos o el azlcar se volvieron inalcanzables
para un importante sector de la sociedad. Por el contrario, el pescado barato (bacalao y sardina), el tocino,
las verduras y la fruta, alguna legumbre, el aguardiente y el vino, fueron los alimentos més consumidos,
siendo el pan la base de la dieta. Ademas, la adulteracion de vinos y comestibles se convirtid en un habito
comin entre los proveedores de alimentos. Todo esto, unido a largas jornadas de trabajo, de diez o diez
horas y media a principios de siglo XX60, minaron la capacidad de resistencia de la poblacion. Una poblacion
suspicaz a los avances de la medicina modernal®l, e ignorante de las enfermedades que les acechaban.

Reacia, también, a llamar al médico con los primeros sintomas, cuando la curacién era mas probable.

Portugalete (1852-1960), historia...

%7 para mas informacién, consultar: ZABALA ALTUBE, C. M? Guecho: anteiglesia del Sefiorio, Bilbao, La Gran
Enciclopedia Vasca, 1968 y ZABALA, C. M3, Historia de Guecho,...

158 yer: PEREZ CASTROVIEJO, P. M2, Clase obrera y niveles..., especialmente, pp. 124-163.

1% prohibido en 1890 por el Pacto de Loma, su aplicacion no se hizo efectiva hasta después de la Huelga General de 1903.

FERNANDEZ DE PINEDO Y FERNANDEZ, E., “Conflictividad laboral en una gran empresa siderargica, Altos Hornos de
Bilbao (1880-1900), en Historia Social, n°® 27 (1997), p. 65, sugiere que entre algunas tiendas y Altos Hornos de Bilbao
existieron acuerdos en virtud de los cuales, la nébmina, aiin no cobrada de los obreros de la empresa, garantiz6 el pago de
los bienes adquiridos al fiado. Para la zona minera ver: PEREZ-FUENTES HERNANDEZ, P., Vivir y morir en las minas...,
pp. 198-202.

180 E| sector sidertrgico mantuvo su jornada de trabajo de 10 horas y media hasta 1919, pese a la larga huelga de 1917 en

pro de las 9 horas. El Real Decreto del Conde Romanones de 1919 generaliz6 la jornada laboral de 8 horas.

81 Sobre los avances de la ciencia médica y los resultados de su aplicacion en la Ria de Bilbao, ver: GONZALEZ

PORTILLA, M., “La ciudad industrial: enfermedad y muerte en Bilbao y la ria”, en GONZALEZ PORTILLA, M. (et al.),
Hospital de Bilbao..., pp. 80-83
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Algo similar sucedi6 con las viviendas debido a la incapacidad mostrada por muchos obreros para
adquirir en propiedad un alojamiento modesto. Conocida es, desgraciadamente, la difusion de barracones en
la zona minera®? que llegaron al area industrial hacia 18883, Residencias obligatorias para los jornaleros,
albergaron en determinadas ocasiones mas de un centenar de camas utilizadas simultaneamente por dos o
tres obreros. Respondieron a una tipologia caracteristica: endebles, de madera y ladrillo, normalmente de
planta baja y principal, facilmente trasladables, de escaso costo, sin concesiones estéticas, muy semejantes
entre si, con claras deficiencias higiénicas y sacrificando el espacio a favor de los dormitorios. Administrados
por encargados y capataces, tuvieron en la Margen lzquierda escaso éxito, empledndose tan sélo para la
poblacion inestable. Pese a todo el control patronal se extendié también sobre determinadas viviendas
arrendadas, con cuyos propietarios se pactaron acuerdos. Este es el caso por ejemplo del acuerdo entre

Altos Hornos de Bilbao y Francisco Arana y Lupardo en Baracaldo 164,

Los obreros menos cualificados tuvieron que tolerar, ademas, viejas formas de control social propias
del mundo gremial, readaptadas y reutilizadas en el nuevo universo industrial, por lo que fueron frecuentes
las imposiciones molestas fuera del horario de trabajo de contramaestres, capataces, maestros de taller,
empleados,.... Aprovechandose de su posicion privilegiada los obreros mas cualificados establecieron
comercios e industrias, garantizandose la clientela de aquellos obreros a los que coaccionaron. Acogieron
huéspedes en sus viviendas a los que se encargaron de garantizar su puesto de trabajo en condiciones
economicas adversas, despidiendo a aquellos que no se encontraban bajo su pupilajes. La tolerancia
mostrada por la patronal ante este tipo de atropellos trato de garantizar en todo momento la fidelidad de
ciertos operarios que resultaron imprescindibles para el funcionamiento de determinados aparatos en

momentos conflictivos.

Este conjunto de factores contribuyd a que la miseria se generalizase entre la poblacion obrera mal
alimentada, mal vestida, con escasa formacion y cualificacion. Dramaticas situaciones ligadas al desarrollo

industrial tuvieron su reflejo en un incremento de la pobreza, la delincuencia, la prostitucion, el alcoholismo y

%2 INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, Preparacién de las bases para un proyecto de ley para obreros: Casas
Baratas, Madrid, Imp. de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1907, pp. 158-159, 165 y 168-170. PEREZ-FUENTES
HERNANDEZ, P., Vivir y morir en las minas..., pp.183-198. PEREZ CASTROVIEJO, P. M2, “Aproximacion al estudio de la
vivienda...”, pp. 178-193. VALDOUR, J., El obrero espafiol. Experiencias vividas (el Pais Vasco), Bilbao, Universidad del
Pais Vasco, 2000, pp. 66-67. J. Sierra Alvarez subraya que facilitaron el control de las entradas y salidas de sus habitantes,
asi como el desarraigo de los habitos preindustriales de los trabajadores de origen campesino. SIERRA ALVAREZ, J., El
obrero sofiado.... GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad..., pp. 56-57. GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los
origenes de una metrépoli..., vol. II: Las nuevas ciudades..., pp. 67-68.

163 | | V. Garcia Merino sefiala que los primeros barracones instalados en la Ria se dispusieron junto a la fabrica de San

Francisco en 1888 para alojar a los obreros ingleses que vinieron a poner en marcha los Astilleros del Nervion. GARCIA
MERINO, L. V., La formacién de una ciudad..., p. 718.

64 FERNANDEZ DE PINEDO Y FERNANDEZ, E., “Conflictividad laboral...”, p. 65. Idea ratificada por RUZAFA ORTEGA,
R., Las clases trabajadoras en los origenes de la industrializacién: Bilbao y Margen lzquierda, 1841-1891, tesis doctoral,
Universidad del Pais Vasco, 1996, p. 269; RUZAFA ORTEGA, R., Antes de la Clase: los trabajadores en Bilbao y la
margen izquierda del Nervion, 1841-1891, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1998, pp. 200-201 y PEREZ
CASTROVIEJO, P. M3, “Vivienda obrera y primeros...”, p. 110.

15 PEREZ-FUENTES HERNANDEZ, P., Vivir y morir en las minas..., pp. 272-276. GARCIA ABAD, R., “Mercado de Trabajo

y Estrategias Familiares en las mujeres durante la primera industrializacion vizcaina: el hospedaje”, en Vasconia.
Cuadernos de Historia-Geografia, n° 28 (1999), pp. 104-113 y GARCIA ABAD, R., Emigrar a la Ria de Bilbao..., pp. 351-
360.
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la conflictividad social. La carencia de empleo regular y los gastos originados por largos periodos de
enfermedad condujeron irremisiblemente a muchas familias a la pobreza, teniendo que recurrir a todo tipo de

estrategias para sobrevivir.

El hurto de articulos de primera necesidad, comida y ropa, corrié parejo a la picaresca y a la
delincuencia infantil. De la misma forma que en el aumento de la prostitucion incidieron los bajos salarios
femeninos, la carencia de puestos de trabajo para las mujeres, las precarias condiciones de vida de las
clases inferiores, el hambre, la promiscuidad en los hogares hacinados y la incapacidad de las mujeres para
sobrevivir sin el soporte masculino. El abuso de bebidas alcohdlicas, por su parte, escondio tras de si no sélo
una estrategia alimentaria como sustituto de la alimentacion1%, sino también una huida de la realidad laboral,

social y familiar.

Las tabernas formaron parte del paisaje industrial y de las costumbres cotidianas, consolidandose
como los centros de sociabilidad mas frecuentados por los obreros. Pero también como los mas criticados
por los moralistas de la época, los grupos en el poder y las organizaciones catdlicas que vieron en ellos un
lugar de resistencia social, de donde en numerosas ocasiones surgieron las convocatorias de huelga y la
difusion de otras ideologias. Por eso, abogaron por la creacion de Circulos Catélicos, como lugares de
entretenimiento. Aunque, no fue la Unica opcion politica que se posiciond en contra de la taberna y el
alcoholismo. Los socialistas propugnaron la expansién de las Casas del Pueblo y los Ateneos!®’. Por su
parte, los anarquistas se mostraron mas favorables al desarrollo de espectaculos teatrales, instrumentos
propagandisticos de primer orden. Movimiento este Ultimo que, ademds, abogara por planteamientos

vegetarianos y antialcohélicos.

Decididamente, para los trabajadores la ciudad se correspondi6, mas que con expectativas
halagliefias, con multitud de carencias e inconvenientes ligados a un medio hostil, debiendo no sélo
conformarse con exiguos recursos, sino también con sobrevivir en las zonas mas deterioradas y peor
atendidas®é, Mas aun, el aumento de las diferencias socioecondmicas entre ricos y pobres, cada vez mas

notables, y el incremento de la sensacion de desarraigo y penuria contribuyeron a forjar un malestar general

%6 SIERRA ALVAREZ, J., “Rough characters’. Mineros, alcohol y violencia en el Linares de finales del siglo XIX", en
Historia Social, n°® 19 (1994), p. 88 y CAMPOS MARIN, R., “Lucha antialcohdlica, higienismo e ideologia en la obra de
Arturo Buylla y Alegre”, en URIA, J. (coord.), Institucionalismo y reforma social en Espafia, Madrid, Talasa, 2000, pp. 236-
239.

87 Aprovechandose del discurso antialcoholico difundido por los médicos higienistas y la burguesia, los socialistas
desarrollaron una activa campafia de cierre de tabernas (1904, 1907 y 1908), al tiempo que repudiaron otras actividades
consideradas incultas e inmorales (el juego, el carnaval, las corridas de toros, el flamenco y las verbenas populares). “El
Partido Socialista no permanecio6 indiferente a los problemas derivados del alcoholismo. Su rechazo fue patente en un
sinfin de articulos, conferencias y consejos, que advertian sobre las consecuencias individuales y colectivas del consumo
inmoderado de bebidas alcohdlicas. No obstante, el repudio de los socialistas al alcoholismo no respondia sélo a la
construccién de los problemas que éste generaba entre la poblacién obrera, sino a las necesidades politicas relacionadas
con el crecimiento de la organizacién y con la construccién de una identidad y cultura propias, lo que confirié a esta lucha
una especificidad propia que identificaba el alcohol como un poderosos instrumento en manos de la burguesia para sumir a
los trabajadores en la degradacién moral e impedir la toma de conciencia de sus derechos y la lucha por su emancipacion.”
CAMPOS MARIN, R., “El obrero abstemio. Salud, moral y politica en el discurso antialcohdlico del socialismo espafiol a
principios de siglo”, en Historia Social, n°® 31 (1998), p. 29.

%8 DELGADO VINAS, C., “El medio ambiente urbano: las deficiencias higiénicas en la transicién demografica de las
ciudades espafiolas (Burgos, 1850-1936)", en Eria, n°® 37 (1995), p. 172.
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y una intensificacion de la conflictividad social. En toda Europa durante el siglo XIX comenz6 a identificarse
problema obrero con la denominada “cuestion social”, conforme se fueron deteriorando las condiciones de
vida y trabajo de la poblacion mas modesta. Aunque fue en el Ultimo tercio de esa centuria cuando la
“cuestion social” adquirié, verdaderamente, un nuevo significado segln tomaron conciencia de clase los

trabajadorest® y pusieron en peligro el orden social establecido.

Alarmada la burguesia, diversificd e intensificd los cauces de la beneficencial”™ y emprendié una
campaiia de reformas sociales desde posturas liberales, eludiendo transformaciones mas drasticas como las
propuestas anarquistas y socialistas. Al mismo tiempo, se produjo un cambio en la concepcion de la
poblacion trabajadora. Comenz6 a diferenciarse “(...) entre ‘clase obrera responsable’ y masas empobrecidas
a las que se clasifica progresivamente en categorias, cada una de ellas sujetas a un tratamiento particular y
adaptado a su situacién.”* Del mismo modo, con el objetivo de encubrir su verdadero alcance la “cuestion
social” se fragmentd en un conjunto de “problemas sociales”, a cada uno de los cuales le pertenecié un
ambito del saber, una especialidad profesional y unas técnicas especificas de intervencioni’2, Surgieron asi
especialistas que se acercaron a temas tan diversos, pero a la vez tan interrelacionados, como la vivienda, el
urbanismo, el desempleo, las enfermedades infecciosas, la educacion infantil y juvenil, la delincuencia, el

alcoholismo, los altercados callejeros,...

En Espafia la “cuestion social” fue planteada como una “cuestion de Estado”, vinculada a la Corona
e independiente de las corrientes politicas asentadas en el podert®. Aunque, como en otros paises, no
fueron las instancias oficiales las que primero se hicieron eco del problema. Esta primicia le correspondié a la
prensa y a los intelectuales. A partir de la primavera de 1890 con la celebracion en Berlin de una conferencia
sobre cuestiones sociales y la convocatoria de protestas obreras en toda Europa para el primero de mayol?,
los periddicos y revistas del momento empezaron a dedicarle un espacio cada vez mas relevante a este tipo
de asuntos. Mas aun, la controversia suscitada alcanzé a todas las esferas del estado. Intelectuales varios
desde diferentes areas del saber se preocuparon por los denominados entonces “problemas sociales”,

aunque eso si desde planteamientos distintos.

Por un lado, los defensores de posiciones mas conservadoras se aproximaron a la cuestion desde

una postura ético-religiosa, valga como ejemplo, la aportacion de Rafael Rodriguez de Cepedal™. Segun él,

1% CASTELLS, L.; DIAZ FREIRE, J. J.; LUENGO, F. y RIVERA, A., “El Comportamiento de los Trabajadores en la
Sociedad Industrial Vasca (1876-1936)", en Historia Contemporanea, n° 4 (1990), p. 326.

0 BAHAMONDE MAGRO, A y TORO MERIDA, J., Burguesia, especulacion vy..., pp. 45-47 y DIEZ DE BALDEON, C.,
Arquitectura y clases sociales..., pp. 26 y 439.

™ TOPALOV, C., “De la «cuestién social» a los «problemas urbanos»...", p. 343.
2 TOPALOV, C., “De la «cuestion social» a los «problemas urbanos»...”, pp. 343-344.

3 CALLE, M2 D. de la, La Comisién de Reformas Sociales 1883-1903: politica social y conflicto de intereses en la Espafia
de la Restauracién, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1989, p. 29.
" FUsl, J. P., Politica obrera..., p. 82.

% Rafael Rodriguez de Cepeda (1850-1958), licenciado y doctorado en Derecho, ocupé la catedra de Derecho Natural en

la Universidad de Valencia. De profundas convicciones catélicas y bien documentado sobre las cuestiones sociales, dirigié
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los origenes de ese malestar social se encontraban en una serie de problemas religiosos-morales (el
“doloroso espectaculo” de irreligiosidad e inmoralidad dominante y el odio al superior, “al que posee algo”),
sociales (el aislamiento obrero, provocado por la desintegracion de los gremios, la separacion entre patronos
y trabajadores, la desamortizacion civil y religiosa y la difusion de nuevas doctrinas propagando la libertad
individual) y econdmicos, pasados por alto en su escrito “por su complejidad”. Partiendo de estas premisas
propuso como medios para solucionar la cuestion social: la reforma moral y religiosa de la burguesia, a
través de la cual se produciria indirectamente la de la clase trabajadora; el ejercicio de los deberes patronales
(caridad y beneficencia en forma de auxilios econémicos y donativos); y la organizacion del sistema gremial;

la mayor intervencion de las instituciones?7s.

Por otro lado, aquellos que desde actitudes mas progresistas encontraron en la desigualdad entre
las diferentes clases sociales el origen de todos los males. Juan Perelld y Ortegal”” analiz6 las razones de
las tiranteces sociales: las ambiciones de la burguesia por gozar de una posicion que la hiciera superior a sus
semejantes; el egoismo y la indiferencia de los sectores acomodados que se aprovechaban de los menos
favorecidos; el abuso patronal del trabajo del pobre; la falta de prevision de los obreros que después de
haber trabajado durante muchos afios se encontraban sin sustento alguno en la vejez o en la enfermedad; y
la miseria del humilde a la que debian afiadirse su penuria, su recursos limitados y su ignorancia. La
atenuacion de esta realidad, a juicio de este autor, vendria de la mano del establecimiento de retiros obreros
por parte del Estado; de la educacion del pueblo; de la reforma del servicio militar; del control ejercido por el
Estado sobre la prensa; de la rectificacion de moral plblica y privada; de la abolicion del impuesto de
Consumos; de la modificacion de la legislacion del socorro mutuo y sociedades obreras; del reconocimiento
de ciertas concesiones regionalistas; de la participacion de los trabajadores en las ganancias de las

empresas,... 18

Entre ambos pensamientos toda una gama de matices de los que los escritos de Rafael Rodriguez

de Cepeday Juan Perell6 y Ortega son solo dos ejemplos de posturas encontradas.

En cuanto a la intervencién estatal en esta materia, conviene recalcar que se hizo decidida en los
albores del siglo XX, imponiéndose a la cuestion politica en los afios posteriores a la | Guerra Mundial 17,

Siguio, asi, un desarrollo paralelo a la lucha obrera. A diferencia de otros escenarios europeos antes de 1890

el movimiento obrero de caracter catélico en Valencia, provincia a la que representé junto con Castell6n en el Senado. Fue,
ademas, director-presidente de la Real Sociedad de Amigos del Pais y de la Liga Catdlica en aquella ciudad. Con una
extensa produccion bibliografica, destacaron especialmente, sus publicaciones relacionadas con el Derecho Natural y la
sucesion hereditaria, asi como también aquellas otras que abordaron la cuestiéon social. En todos sus escritos puede
rastrearse la profunda huella de la doctrina social difundida por Santo Tomas de Aquino y el Papa Leén XIII.

'"®* RODRIGUEZ DE CEPEDA, R., Las clases conservadoras y la cuestién social, Madrid, Sociedad Editorial de San
Francisco de Sales, 1891.

7 Juan Perelld y Ortega, escritor nacido en Barcelona en 1845, simultaneo la carrera de actor con la actividad comercial.

Del mismo modo, fundé en 1890 el semanario Lo Teatre Catald y public6 anteriormente los periédicos El Coliseo y El
Independiente, desempefiando en 1904 el cargo de Vicepresidente en la Asociacion de la Prensa de Barcelona.
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PERELLO Y ORTEGA, J., Los grandes problemas sociales en Espafa: obra de interés general, Barcelona, 1907, p. 2.

" RIVERA, A., “Orden social, reforma social, estado social”, en CASTILLO, S. y ORTiZ DE ORRUNO, J. M2 (coords.),
Estado, protesta y movimientos sociales, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1998, p. 13.
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no puede hablarse de conflictividad laboral, y tampoco, como ya se ha sefialado, de preocupacion alguna por
los problemas de la poblacion trabajadora. En concreto, en la Margen Izquierda, la presencia de Altos Hornos
de Bilbao y La Vizcaya con sus salarios comparativamente méas elevados, la mayor estabilidad de sus
puestos de trabajo y el disfrute de toda una red de instituciones benéficas, explican la ausencia de conflictos
hasta 1890. No obstante, entre 1890 y 1911 tuvo lugar una “guerra sin cuartel” desde posiciones obreras,
solicitando una mejora de sus condiciones de vida. La opinion publica se acercé a la cuestion y se produjeron
las primeras intervenciones oficiales y particulares, guiadas estas Ultimas, por la bandera de la beneficencia.
Después, entre 1911 y 1936, el desarrollo de una “politica de equilibrio social” por parte de las autoridades,

conllevé nuevas formas de relacion, aunque no tuvieron el resultado esperado.

De hecho, esta etapa se caracterizo no sélo por el mantenimiento “(...) de movimientos sociales que
se dirigen en un momento dado hacia el Estado como interlocutor en sus reivindicaciones y estrategias de
presion, (...)” sino también por la aparicién de “(...) contramovimientos 0 movimientos reactivos constituidos
para neutralizar los desafios, que, desde abajo, ponen en cuestion los cimientos de la sociedad (sean
desafios alentados por las clases populares, por los obreros, por los jornaleros del campo, por

revolucionarios o agitadores profesionales organizados, etc.).”80

Precisamente, uno de los puntos demandados por la poblacion obrera fue el disfrute de una vivienda
digna y accesible a sus posibilidades econdmicas. No obstante, las primeras reivindicaciones, al menos hasta
el final de la | Guerra Mundial, no fueron encaminadas hacia una reforma legal de la politica estatal y
municipal en materia de alojamiento, sino contra los desahucios y el aumento de los alquileres!®L, En este
sentido, deben interpretarse la generacién de movimientos vecinales, solicitando alojamientos y alquileres
mas baratos, cuya manifestacion mas evidente en la Margen Izquierda y Bilbao fue la huelga de inquilinos
acaecida en 1905. Una reclamacion a la que se le ha prestado una atencion especial en el capitulo 2 de esta
investigacion al convertirse en un verdadero dilema para la sociedad. Aunque antes se ha creido oportuno
analizar cuando y dénde se asent6 la nueva poblacion atraida por las oportunidades que la era fabril les

ofrecia.

1.2.2.- El desigual reparto de la poblacién en el Bajo Nervion: hacia la saturacion

demografica de la comarca

Con la industrializacion el espacio se transformé en el vivo reflejo de una sociedad en movimiento y
la popular casa artesanal del medio urbano o el tipico caserio vasco del entorno rural, cedieron su lugar

privilegiado ante la pujanza de las casas de rentas por pisos. De mayor altura, los bloques de vecindad

1% pEREZ GARZON, J. S. y DEL REY REGUILLO, F., “Conflictos y propuestas. De la ciudad liberal a la ciudad
democrética, 1808-1978", en BONAMUSA, F. y SERRALLONGA, J. (eds.), La sociedad urbana en la Espafia
contemporanea, Barcelona, Asociacién de Historia Contemporanea, 1994, p. 295.

81 TOPALOV, C., “De la «cuestion social» a los «problemas urbanos...", p. 342.
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permitieron elevar el nimero de plantas y viviendas en un mismo espacio, tratando de dar respuesta a la
fuerte demanda residencial. Al mismo tiempo, ese afan por aprovechar al maximo el suelo contribuy6 a que
los inmuebles aislados fuesen sustituidos por construcciones contiguas s6lo separadas por paredes

medianeras.

Igualmente, imbuidos por el nuevo orden capitalista nacieron las figuras del promotor y del rentista
que invirtieron en propiedades inmobiliarias. Y es que, tal y como habia sucedido en los paises mas
avanzados de Europa, la ciudad fue concebida, por un lado, como un bien reproductor de la clase obrera; por
otro, COMO un negocio, en tanto en cuanto se convirtié en una mercancia mas, objeto de intercambios. Sujeta
a la especulacion, generd numerosas riquezas desde finales del siglo XIX, basadas en las percepciones de

rentas de alquiler y del plusvalor del suelo?g2,

El resultado de este conglomerado de factores pronto incidio en el entorno, especialmente, en aquél
ocupado por la poblacion trabajadora. Sin valores arquitectonicos destacables y sujetas al voraz juego
especulativo, las construcciones obreras conquistaron los terrenos circundantes a las factorias tratando de
limitar al m&ximo el gasto diario en desplazamientos. Levantados con rapidez, con escaso desarrollo
superficial y con condiciones higiénico-sanitarias minimas, estos inmuebles amontonaron en su interior una

cifra elevada de individuos que se vieron obligados a compartir los elementos basicos de las viviendas.

Ademas, la concentracion demogréfica y la jerarquizacion socioespacial, se transformaron en las
principales caracteristicas del Bilbao moderno e industrial y, por extension, de la Margen Izquierda. Y fue
precisamente, en el Bajo Nervion donde la transformacion espacial fue mas espectacular. Baracaldo y Sestao
se convirtieron en muy pocos afios en vigorosos emporios fabriles masificados dejando atrés a las aldeas
rurales que fueron durante largos siglos. Portugalete, por su parte, relegé al olvido a la villa mercantil que fue,
mientras que su playa y su balneario, sus hostales y sus cafés, sus inmuebles y sus calles fueron poco a
poco perdiendo su orientacidn turistico-veraniega de alto postin. En Erandio el avance de las actividades
industriales fue cada vez méas patente, diezmando la preponderancia que en otros tiempos tuvieron las
explotaciones agricolas. Por el contrario, Guecho se consolidé como lugar de residencia estable de la élite
local, elevandose, en consecuencia, la capacidad financiera del grueso de sus habitantes. Capacidad que

quedd reflejada en la edificacion de lujosas y distinguidas construcciones.

El andlisis de los diferentes padrones de habitantes en estos municipios permite constatar esa
metamorfosis. Se trata de una fuente demogréfical®® extremadamente dinamica que establece un recuento
preciso de las personas que integran una localidad en un momento concreto. Su estudio minucioso posibilita,
ademas, el desarrollo de investigaciones muy variadas, como por ejemplo, la evolucion de las variables

demogréficas, las estructuras de los hogares, las formas de convivencia, el grado de alfabetizacion e

82 SOLA-MORALES, M., “Siglo XIX: Ensanche...”, p. 172.
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REHER, D.-S. y VALERO LOBO, A., Fuentes de informacién demogréafica en Espafia, Madrid, Centro de Investigaciones
Sociolégicas, 1995, pp. 75-80.
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instruccion o la estructura socio-profesional de una comunidad. Asimismo, debe apreciarse que este tipo de
documentacion también permite conocer la presion ejercida por la poblacion sobre el terreno, al agrupar a los
habitantes por calles y dentro de éstas por inmuebles y viviendas, para después estructurarlos por hogares.
Si bien, cada padrdn, en cada municipio y en cada afio presenta unas caracteristicas propias, produciéndose
ademas omisiones u ocultaciones de informacién y variabilidades en la calidad de la misma?8. Razon por la

cual no todos los padrones ofrecen la mismas posibilidades en su estudio?é®.,

Partiendo de esta premisa, se decidié rastrear todos los padrones de Baracaldo, Portugalete y
Biloao elaborados entre 1876 y 1936%%. Desde un principio, se consideraron todos los padrones que
aportasen informacion sobre el domicilio de la poblacion. En la mayoria de estos documentos tan sélo se
recogié una relacion de los individuos que habitaban el inmueble, especificando en contadas ocasiones, el
piso y la mano de su alojamiento. Una limitacion que imposibilita el calculo del indice de ocupacién de cada
viviendal®?, pero que no impide examinar la evolucién urbana de las tres localidades, ni tampoco valorar la
concentracion de la poblacidn en las diferentes zonas de la ciudad. Valoracién que ha sido establecida
relacionando el nimero de habitantes con el nimero de inmuebles en cada uno de estos municipios. De este
modo, primero se contabilizaron estas dos variables y posteriormente se dividio la cifra de los habitantes

entre la de inmuebles.

Asi, se consigue aportar en las paginas que a continuacién se presentan una valiosa radiografia de
la estructura urbana de Baracaldo, Portugalete y Bilbao, incidiendo, de manera particular, en la peculiaridad
de sus transformaciones espaciales a través del calculo de habitantes por edificio. Lo idoneo, tal vez, habria
sido conseguir la media de individuos por vivienda, asi como también informacion relativa a la superficie de
cada alojamiento y a la altura de cada inmueble. Objetivo que desborda los limites de esta tesis doctoral, por

su complejidad, pero que quizas podria ser planteado en futuros trabajos de investigacion.

1.2.2.1.- Baracaldo y su vertiginosa transformacion: de anteiglesia rural a emporio industrial

Asi, con la ayuda de los padrones municipales!® se ha podido constatar como en Baracaldo hace
ahora poco mas de un siglo apenas si habia sido sembrado el germen de la industrializacion en la localidad.

En aquellos tiempos, era s6lo una extensa aldea rural de habitat disperso, integrada por una serie de barrios

8 GARCIA ABAD, R., Emigrar a la Ria de Bilbao..., p. 56.

185 ver Apéndice 1: El padrén de habitantes, como fuente principal en el estudio del hacinamiento.

¥ En el caso concreto de Bilbao se han utilizado los padrones de 1900 y 1935, al haberse visto afectados por las

inundaciones de 1983 documentos anteriores. En Baracaldo se han revisado los padrones de 1880, 1890, 1894, 1900,
1910, 1920 y 1930. Para el estudio de Portugalete se han empleado los padrones de 1880, 1884, 1890, 1891, 1893-1894,
1900, 1915, 1920, 1930 y 1935.

87 Spolamente los padrones de Bilbao de 1900 y 1935, asi como él de Portugalete de 1900 permitian realizar dicha

operacion.

188 | a formulacion de este apartado ha hecho posible la elaboracién de un amplio abanico de datos cuantitativos que han

sido agrupados en el Apéndice 2: “Localizacion de la concentracién demogréfica en Baracaldo y Portugalete (1890-1930)".

54



La ciudad industrial: del modelo tedrico al caso practico...

y caserios con mayor o menor relacion entre ellos. Fue a lo largo de las dos ultimas décadas del siglo XIX
cuando el proceso industrial provoc6 intensos cambios en ese antiguo habitat agricola-ganadero. La afluencia
de gentes buscando trabajo originé el nacimiento de una ciudad “moderna” con nuevos viales de trazado

irregular y alojamientos abarrotados.

Aunque esta explosion demogréfica y urbana no fue homogéna, sino localizada en torno a tres
puntos muy concretos de la geografia baracaldesa en los que se habian establecido un conjunto de factorias.
Me estoy refiriendo a los barrios de Luchana, Burcefia y, especialmente, El Desierto. Parajes sobre los que se
estructurd un desarrollo urbano basado, por un lado, en la parcelacion anérquica del espacio rural
preexistente (caminos carretiles o peatiles) y, por otro, en el antojo de los propietarios dispuestos a construir
en sus tierras!®, No obstante, pese a estas concentraciones gran parte de Baracaldo conservaba todavia su
tradicional imagen rural tal y como lo demuestra el estudio del padrén de habitantes de 1894, aunque era ya

muy patente la dualizacién del asentamiento humano en Baracaldo.

Por un lado, el tradicional habitat rural de carécter diseminado e integrado por: los barrios de
Alonsotegui, Beurco, Brucefa, Irauregui, Landaburu, Larrea, Luchana, el Regato, Retuerto y San Vicente (que
entonces albergaba en sus terrenos la iglesia parroquial, el cementerio municipal y el edificio consistorial); las
pequefias agrupaciones de caserios en torno a Zaballa y Lasesarre vinculados entre si por caminos

vecinales; y las edificaciones dispersas de tipo unifamiliar en el resto del territorio municipal.

Con cifras que en el peor de los casos apenas alcanzo los 13 habitantes por inmueble, la media del
area rural se situd en 9,08 personas por edificio. Retuerto era el barrio con mayor nimero de habitantes (el
21,87% de los rurales) e inmuebles (el 21,15% de los rurales), debido a la cercania de los yacimientos y
cargaderos mineros, asi como a su marcado caracter de nudo ferroviario. Aunque continud siendo un paraje

dominado por las huertas y los vifiedos de chacoli.

Sin embargo, fueron Luchana y Landaburu los enclaves rurales con una ocupacion mas densa de
sus inmuebles. Concretamente, Luchana constituia un caso especial pese a sus 12,31 personas por edificio.
Por esas fechas mantenia todavia su caracter agricola-ganadero, pero empezaron a notarse los efectos de la
industrializacion y del importante trénsito ferroviario. Emplazado a 1 Km del Desierto y fuera de su area de
influencia, este barrio vio surgir en sus muelles cargaderos de mineral*® y en sus terrenos viviendas que
albergaron a familias ligadas a actividades mineras y marineras®.. Este fue el caso de los alojamientos

levantados a principios de la década de los 90 por la compafiia minera, Orconera Iron Ore, para sus mas

¥ v V.AA. (INSTITUTO POLITECNICO DE BARACALDO), Vivienda obrera en el Gltimo tercio del siglo XIX: el caso de
Baracaldo, Bilbao, inédito, 1986, pp. 74-75. IBANEZ GOMEZ, M., Monografias de pueblos de Bizkaia..., p. 249

1% v/ vV.A.A. (INSTITUTO POLITECNICO DE FORMACION PROFESIONAL DE BARACALDO), Embarcaderos de mineral
de la Orconera Iron Ore en la Ria de Bilbao, Barakaldo, inédito, 1987, 3 vols.. VILLAR IBANEZ, J. E., Las catedrales de la
industria..., pp. 24-25.

%1« ytxana: la Ria, las huertas y las minas”, en V.V.A.A., Lutxana. Baracaldo,..., pp. 95-101.
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altos cargos!®2, Aunque esta no fue la Unica forma en que se hizo patente la presencia de las sociedades
mineras en su esfuerzo por acercarse a la Ria, puerta de salida a Europa. Desde muy pronto los terrenos de
Luchana se vieron surcados por vias de ferrocarril procedentes de Somorrostro (Orconera Iron Ore, en 1877)
y del Regato (Luchana Minning, en 1887), acompafidndose de la correspondiente instalacion de depésitos y

almacenes.

Fig. 1.7.- Baracaldo y sus barrios
S SRR

2BY,

= i AL
Fuente: Elaboraciol

192 Este conjunto residencial compuesto por cinco inmuebles, la mayoria de ellos bifamiliares, e inspirado en el modelo de

la ciudad-jardin inglesa, comprendia un extenso parque central e instalaciones deportivas y recreativas, ademas de
almacenes y talleres de reparacion. VILLAR IBANEZ, J. E., Las catedrales de la industria..., p. 82. VILLAR IBANEZ, J. E.,
"Patrimonio histérico-industrial de la cuenca minera vizcaina", en La cuenca minera vizcaina..., p. 117. VILLAR IBANEZ, J.
E., “El patrimonio industrial de Lutxana”, en V.V.A.A., Lutxana. Baracaldo,..., p. 165. “Orconera”, en V.V.A.A., Lutxana.
Baracaldo,..., p. 186. IBANEZ, M., Monografias de pueblos de Bizkaia..., pp. 289-290. ANSOLA, T., “Los cines. Notas sobre
la evoluciéon del espectaculo cinematografico en un barrio industrial: Lutxana”, en V.V.A.A., Lutxana. Baracaldo,..., pp. 173-
178. GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad..., pp. 115-116. VILLAR, J. E., “La primera ciudad-jardin se
derrumba”, en Gara, 10 de marzo de 2004, p. 34.
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En general, se puede afirmar que el predominio de las construcciones rurales, asi como el amplio
desarrollo territorial de esta zona, confirmaron el predominio por aquel entonces del Baracaldo rural con
grandes extensiones de terreno sélo interrumpidas por el trazado de los diferentes ferrocarriles mineros. Un
Baracaldo que coexistié con aquel otro urbano e industrial, de escasa amplitud, al que incluso gané en
poblacidn. Y es que el area rural concentré a mas de la mitad de los habitantes del municipio, siendo el tipico

caserio la forma de asentamiento mas extendida.

Mientras tanto, el Baracaldo industrial y urbanizado se circunscribié al barrio del Desierto en torno
a las instalaciones de Altos Hornos de Bilbao, presentando una mayor diversificacion interna. En él podia

distinguirse:

a.- Un érea central 0 principal, donde se ubicaron los inmuebles méas notables de la anteiglesia.

Coincidia con la calle EI Carmen (o carretera de Bilbao a Portugalete) y presentd bajos valores
de concentracion humana (14,78 hab./inm.), habiendo sido, la zona elegida por Altos Hornos de
Bilbao para instalar sus oficinas generales. Pero también, el vial a partir de cual se articulo la
urbanizacion de la zona del Desierto, sin llegar, eso si, a producirse el grado de concentracion

que dicho eje de circulacion alcanz6 a su paso por Sestaol,

b.- Después, un area de asentamiento obrero, integrada por casas de vecindad de tres o cuatro

plantas altas, dedicadas a la habitacion de trabajadores, muchas de las cuales han llegado hasta

nuestros dias. En ella se distinguieron tres zonas bien diferentes:

b.1.- En primer lugar, la calle Réqueta, junto a la Ria, con 33,22 habitantes por inmueble, y
en sus proximidades La Bomba con 7,08 habitantes por inmueble, muy lejos todavia de

los valores que llegaria a alcanzar unos afios mas tarde!®,

h.2.- En segundo lugar, un conjunto de viales dispuestos, mayoritariamente, de forma
perpendicular al ferrocarril de Bilbao a Portugalete, con altas cifras de aglomeracion de
gentes. Arana (65,82 hab./inm.), Arrandi (32,60 hab./inm.), Las Escuelas (167
hab./inm.), Ibarra (43,43 hab./inm.), Pormecheta (31,71 hab./inm.), Portu (55 hab./inm.)
y Rageta, actual calle San Juan, (40,88 hab./inm.) integré una zona caracterizada por la
degradacion del medio ambiente, en la que se agolp6 una media de 62,35 habitantes

por inmueble.

%8 GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli..., vol. II: Las nuevas ciudades..., p. 110.

%% En esta calle se situd la afamada casa de corredor denominada “La Bomba” (1877), una construccion intermedia entre el

barracén para obreros y la casa de vecinos. Las referencias sobre ella son muchas, siendo calificada, tras su derribo
acaecido en 1989, como “(...) el mas antiguo baluarte del despegue industrial del municipio, y quizds uno de los restos
fisicos mas elocuentes de las condiciones de vida de los primeros obreros baracaldeses.” IBANEZ, M., Monografias de
pueblos de Bizkaia..., p. 286. Ver también: V.V.A.A. (INSTITUTO POLITECNICO DE BARACALDO), Vivienda obrera en el
altimo tercio..., p. 77 y GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad..., pp. 278-280.
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En este subgrupo eran especialmente significativas las condiciones de vida de la calle
Arana. Vial de titularidad particular hasta 1928, cuyos inmuebles erigidos por Francisco
Arana y Lupardo y Cia. en 1887% tuvieron, por desgracia, dos afios después la
particularidad, de “alojar” en sus 166 viviendas, nada mas y nada menos, que 1.300

personas segun fuentes indirectas?®,

h.3.- En tercer lugar, un par de calles, La Estacion (50,80 hab./inm.) y Murrieta (20,56
hab./inm.), organizado de forma paralela a las vias del ferrocarril de Bilbao a
Portugalete y con grandes contrastes entre ellas. Los inmuebles de la primera
soportaron una alta saturacion y eran de caracter modesto, mientras que en los de la
segunda se vivio una situacion mas desahogada, coincidiendo con los chalets
levantados por Altos Hornos de Bilbao para sus empleados mas cualificados, los

ingenierost¥’.

c.- Por Gltimo, un &rea de transicién o intermedia entre el mundo urbano-industrial y el espacio rural,

compuesta por los barrios de Lasesarre (15,42 hab./inm.) y Zaballa (18,68 hab./inm.). En estos
enclaves convivieron construcciones rurales de planta baja con o sin piso alto e inmuebles de

caracter urbano, con mayor altura, y por tanto, mayor nimero de individuos por edificio.

Vistas asi las cosas, puede comprobarse como en 1894 se asenté en esa area de asentamiento
obrero el 38,44% de la poblacién baracaldesa, en el 15,30% de los inmuebles del municipio. Esto es, junto a
la linea de ferrocarril de Bilbao a Portugalete y a la carretera de Bilbao a Portugalete, principales ejes de
comunicaciones de Baracaldo, se aglutinaron en 123 edificios de los 804 de la localidad, 4.182 personas.
Este ultimo valor aumenta todavia mas, si se incluyen los datos aportados por el area central (calle El

Carmen), aunque al mismo tiempo conlleva una reduccion de la densidad de poblacion.

Con todo lo cual, puede confirmarse como en menos de 1 Km, en torno al barrio del Desierto, se
conglomero, amén de actividades industriales, portuarias y ferroviarias, 4.773 individuos en 163 edificios (de
un total de 5.369 habitantes y 197 inmuebles), es decir, 29,28 hab./inm.. Todo ello en un area caracterizada
por una cagdtica articulacion urbana, en la que los intentos del Ayuntamiento por ordenar y regular su
crecimiento espacial tuvieron escasa o nula repercusion. Pretensiones municipales siempre frustradas que no

pudieron hacer efectivo el acuerdo en 1889 con uno de los mayores propietarios de la localidad, Mariano

% Arrendados en parte (el inmueble nimero 2, de forma integra, y cuatro viviendas del nimero 4) en 1891 a Altos Hornos

de Bilbao por 10 afios. V.V.A.A. (INSTITUTO POLITECNICO DE BARACALDO), Vivienda obrera en el Gltimo tercio..., p.
84.
1% v V.A.A. (INSTITUTO POLITECNICO DE BARACALDO), Vivienda obrera en el tltimo tercio..., p. 84 y anexo 2.15.

7 |BANEZ, C., Historias graficas..., pp. 128'y 178.
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Murieta, para urbanizar una parte del Desierto o que fueron incapaces de llevar a la practica el Plan
Parcelario redactado por Casto Zavala un afio después'®.

Mientras tanto, en el resto de la localidad predominaron los asentimientos rurales de baja densidad,
dejandose arrastrar por la pujanza del Desierto. Barrio que arrebatd al de San Vicente la capitalidad de la
anteiglesia en 1897, pese a las protestas de un importante sector poblacional que vio lastimados sus
intereses. En su mayoria propietarios rurales que descontentos con la politica consistorial denunciaron
mediante pasquines y hojas voladeras el trato privilegiado realizado por las autoridades locales hacia la zona
del Desierto. Un &rea relativamente nueva, ocupada hasta hacia poco por terrenos inundables, hacia la que
se dirigieron, segln ellos, las mayores inversiones municipales, relegando al olvido otras zonas que

histéricamente habian constituido la anteiglesial®.

Figs. 1.8 y 1.9.- El Baracaldo industrial de 1894 y 1910

Fuente: Elaboracion propia
Area central 0 principal - m— -
Area de asentamiento Obrer o —
Areade transiciln L ..esssssssss
Ferrocarril de Bilbao a Santurce y a Triano
Trazado aproximado de la Antigua Carretera de Bilbao a Santurce (C-639)

En 1910 esa dualizacion era todavia mas palpable, el Baracaldo rural habia perdido posiciones con

respecto al area urbana. Aunque mantenia una concentracion demografica medio-baja, 9,45 personas por

% GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli..., vol. Il Las nuevas ciudades..., pp. 113-115.

% GUERRERO, P. S., San Vicente de Barakaldo: Religiosidad e historia de una anteiglesia, Barakaldo, Bilbao Bizkaia
Kutxa, 2001, pp. 156-157.
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edificio, habia visto como la calle denominada Castillo (actual calle Maria Auxiliadora) y el barrio de Larrea
entrd en el area de influencia del Desierto, manifestando comportamientos similares a los mostrados por los
espacios industriales circundantes. La proximidad de las fabricas, sin lugar a dudas, provocé ese

deslizamiento.

Al mismo tiempo, el barrio de Luchana experimenté idéntico comportamiento. Se englob6 en el area
de transicion entre lo rural y lo industrial, al instalarse en sus contornos un importante ndmero de talleres,
fabricas (Nuestra Sefiora del Rosario, Sociedad General de Industria y Comercio,...) y cargaderos de mineral,
transformandose en el barrio mas poblado con 1.536 habitantes. Ademas, el importante desarrollo del
transito ferroviario resultd también determinante, multiplicdindose el nimero de depésitos y almacenes.
Luchana no era s6lo una estacién mas del ferrocarril que enlazaba Bilbao con Portugalete (inaugurado en
1884) o el destino de los ferrocarriles mineros de la Orconera Iron Ore y la Luchana Minning, sino también la
cabecera de la Compafiia del Ferrocarril Hullero de la Robla a Valmaseda (1898) que procedente de Ledn

transportaba el tan necesario carbon para la industria de la comarca2%,

Ademaés, aunque Retuerto mantenia su primacia en el entorno rural, barrios como los del Regato y
Burcefia, por este orden, adquirieron un protagonismo inusitado. La explicacion vino dada, en el primer caso,
por la cercania de las explotaciones mineras y en el segundo por la instalacion en el barrio de Burcefia a
partir de 1900 de las Cocheras del Tranvia y la Central Eléctrica (1907), junto a las ya existentes fabricas de
ceramica, aguardientes, salazones, explosivos y jabones. Por su parte, Irauregui y San Vicente
experimentaron un crecimiento modesto, mientras que Landaburu y Alonsotegui retrocedieron, aumentando

su calidad de vida.

Por lo que se refiere, al Baracaldo industrial puede comprobarse como aquellas tres areas, antes
sefialadas, mantenian su identidad, definiéndose incluso mas con el paso del tiempo. En primer lugar, a esa
area principal, calle EI Carmen (32,54 hab.finm.), a la que se suma la Plaza de Vilallonga (66 hab./inm.),
sufrié un importante ascenso del volumen de poblacidn asentada en sus inmuebles, disminuyendo un tanto la

categoria socio-econémica de sus habitantes.

En el &rea de asentamiento obrero se observa como las calles de Las Escuelas y Arana mantenian,

con diferencia, los valores més elevados, 129 hab./inm. y 100,64 hab./inm., respectivamente, seguidos a
mucha distancia de la calle San Juan con 53,61 hab./inm.. Respecto al aumento de la concentracion
demogréfica en toda la poblacién, es preciso sefialar que tres de las cuatro calles con mayor incremento se
encontraban en esta area. El agravamiento mas importante se produjo en la calle Arana, eje central en
aquella época, de la vida social. Después, aparecian La Bomba, (27 hab./inm.) que habia dejado de ser

aquel paraje con escaso volumen de habitantes e inmuebles. Por el contrario, la calle de La Estacion perdio

20 FEERNANDEZ BARBADILLO, P., El Ferrocarril de La Robla (1894-1994), Bilbao, Fundacién Bilbao Bizkaia Kutxa, 1994 y

FERNANDEZ DIAZ-SARABIA, P., El ferrocarril hullero de La Robla a Valmaseda (1890-1972), Salamanca, Junta de
Castillay Leon, 2003.
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relevancia, al desaparecer este toponimo del padron municipal. Mientras, las calles Las Escuelas,
especialmente, Portu, San Juan y Réqueta experimentaron una mejora en sus condiciones de vida, al
disminuir el numero de personas por edificio, y el barrio de Larrea y la calle del Castillo, antes rurales,

pasaron a englobarse dentro de esta zona, como ya se ha sefialado.

En lineas generales puede afirmarse que esta zona de asentamiento obrero continué en 1910
concentrando el grueso de la poblacion baracaldesa, 37,63%, que se aloj6 en el 15,93% de los edificios. Su
importancia habia disminuido un tanto, con la consolidacion de nuevas areas como Luchana o Los Fueros,
que se beneficiaron de la saturacion del Desierto y del desplazamiento de la centralidad del municipio hacia
la zona de Rageta, cuyas escuelas (1859) albergaron también el ayuntamiento. No obstante, si se afiadiese
al area de asentamiento obrero las cifras del area central, se obtendria que en 1910 el 43,93% de los
habitantes del municipio se alojaron en el 18,77% de las viviendas baracaldesas en torno al barrio del

Desierto.

En cuanto al area de transicion o intermedia entre lo urbano y lo rural, integrada en 1894 por Zaballa

y Lasesarre, conviene destacar que a ella se habian adherido: nuevas calles que entonces comenzaban a
perfilarse, Autonomia y Los Fueros; y barrios en los que se hicieron tangibles las secuelas de la

industrializacién, Luchana, especialmente, y Rdntegui.

Diez afios después, en 1920 era ya claro y evidente que la preponderancia del Baracaldo rural
habia sido diezmada por la fuerza del Baracaldo urbano. De hecho, aunque barrios como Beurco, Iraurregui,

Landaburu y calles como Guruceta y Telleria en Cruces, se mantuvieron ligados al pasado rural, otros como

Alonsdtegui, Burcefia, El Regato, Retuerto y San Vicente se consolidaron como areas mixtas, en las que la
tradicion agricola-ganadera se vio sumamente amenazada ante el imparable avance del espacio industrial y
urbano. Sin lugar a dudas, la proximidad de las explotaciones mineras en el caso del Regato y Retuerto, la
cercania de San Vicente a la zona del Desierto, asi como la instalacién de nuevas factorias o el
afianzamiento de las ya existentes en los alrededores de Burcefia y Alonsétegui (traslado de la Rica

Hermanos, 1916-18, desde Arbuyo??) conllevaron la mezcolanza de lo urbano y lo rural.

Sin embargo, el fenémeno mas relevante acaecido entre 1910 y 1920 fue el vigoroso crecimiento
demografico de todo el &rea rural, que hasta el momento habia sufrido una evolucion modesta. Todos los
barrios del Baracaldo rural incrementaron sustancialmente su poblacion, especialmente, Beurco, Burcefia y
Alonsotegui. Paralelamente, la construccién de viviendas aumentd, aungue no lo hizo en la misma proporcion
que los efectivos demogréficos, siendo Alonsotegui y Burcefia, nuevamente, los enclaves que habia
incrementado en mayor cuantia su parque inmobiliario. Un crecimiento ligado a la instalacion de varios
establecimientos industriales, como S.A. Echevarria, en Burcefia y el afianzamiento de Santa Agueda de

Castrejana, en las proximidades de Alonsotegui.

21 VILLAR IBANEZ, J. E., Las catedrales de la industria..., pp. 58-59.
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Cuadro 1.6.- Evolucion de la concentracion demoiréﬁca baracaldesa entre 1894 i 1920

Alonsétegui 10,18 12,33 10,02 12,13
Irauregui 7,52 11,27 9,07 10,16
Regato 6,38 8,18 7,94 8,71
Retuerto 8,96 7,11 9,60 10,34
Burcefia 8,56 8,56 10,29 14,13
Luchana 12,31 13,96 16,00 17,26
Rontegui
Rontegui 24,22 27,45
Castillo 9,40 18,33 19,00 16,40
Larrea
Larrea 7,00 9,77 15,00 19,92
Desierto, el
Arana 65,82 80,50 100,64 119,09
Arrandi 32,60 28,32 30,43 32,84
Bomba, la 7,08 24,73 27,00 44,80
Carmen, el 14,78 13,94 32,54 49,79
Escuelas, las 167,00 115,00 129,00 136,00
Ibarra 43,43 46,75 41,45 38,62
Murrieta 20,56 25,33 34,67 41,60
Pormecheta 31,71 33,61 41,61 50,26
Portu 55,00 48,14 44,58 58,46
Réqueta 33,22 39,63 31,64 58,54
San Antonio, travesia 40,00 38,67
San Juan 54,25 53,61 72,53
Vilallonga 73,75 66,00 45,83
Lasesarre 15,42 12,47 14,15 22,87
Beurco 6,68 7,00 7,28 12,37
San Vicente 8,90 8,63 10,37 12,69
Landaburu 12,31 9,43 10,87 12,76
Zaballa 18,68 21,92 24,44 18,77
[Centro actual]
Autonomia 24,77 35,24
Fueros, calle y plaza 36,59 39,15
TOTAL 13,53 14,69 17,11 19,84

Fuente: Elaboracion propia a partir de los padrones municipales de Baracaldo de 1894, 1900, 1910y 1920

Asi, mientras en toda la zona rural se pudo vislumbrar en 1920 un incremento general de la
saturacion demografica, en el Baracaldo urbano e industrial se produjo una unificacion de valores. Esto es,
esa diferenciacion zonal observada en los primeros momentos de la industrializacion habia desaparecido. En
esa area central (antes integrada por la calle EI Carmen y la plaza Vilallonga) se habian degradado las
condiciones de vida, alcanzando cifras de concentracién poblacional similares al &rea de asentamiento obrero
(49,79 hab./inm. y 45,83 hab./inm., respectivamente). Por su parte, el area de transicion habia pasado
también a formar parte del area de asentamiento obrero, a la vez que amplié su extension territorial con la
formacion de nuevas calles como Antonio Miranda, Eléxpuru, Francisco Gomez, Juan |. de Gorostiza y

Matadero.
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Entre tanto, el barrio de Luchana incrementd con intensidad sus efectivos demogréficos, seguido de
calles como EI Carmen, Pormecheta y Requeta. En cuanto a la saturacion de sus edificios, se debe comentar
que Las Escuelas (136 hab./inm.) y Arana (119,09 hab.inm.), continu6 siendo los viales con peores
condiciones de vida de todo el municipio, seguidas a cierta distancia por San Juan (72,53 hab./inm.), Requeta
(58,54 hab./inm.) y Portu (58,46 hab./inm.). Justamente, varios de estos viales, Requeta, San Juan y Arana,

fueron los que vieron disminuir entre 1910 y 1920 en mayor grado la calidad de vida en sus inmuebles.

1930 significd un punto y a parte en la valoracion de la concentracion poblacional en el término
municipal baracaldés. Ese afio se produjo una multiplicacion del nimero de calles en el padrén municipal de
Baracaldo, desapareciendo algunos toponimos hasta entonces claves. Dos factores explican este fenémeno,
por un lado la expansién urbana sufrida por el municipio; por otro, la explosion demogréfica anterior2’2,
Ademas, la necesidad de dar nombre a los antiguos y nuevos viales de los diferentes barrios contribuyé a
incrementar el callejero, complicando su andlisis. Igualmente, en esta fecha puede entreverse como la casi
totalidad de las calles pertenecen a la zona urbana, desapareciendo del callejero nombres como Luchana,
Regato, Irauregui, Alonsotegui,... topénimos que de ninguna manera fueron eliminados, puesto que han

llegado hasta la actualidad.

Aln asi, el estudio de la concentracién demogréfica en 1930 permite advertir la nueva configuracion
de un conjunto de viales con cifras reducidas. Estas fueron el resultado de las construcciones realizadas
gracias a las Leyes de Casas Baratas. De este modo, calles como Alfonso Churruca, Caja de Ahorros
Vizcaina, Carteros, Enrique Retuerto, Familiar, Floreal, Gregorio Pardos Urquijo, Hogar Propio, Orden,
Porvenir, Progreso, la Providencia, Salvador Crespo y Tribu Moderna sobresalieron por sus excelentes

condiciones de vida y el reducido nimero de habitantes de sus viviendas.

Fue también en los afios precedentes cuando se perfilaron, ya de forma nitida, las dos grandes
zonas industriales de la localidad, separadas por el monte de Réntegui. De un lado, el Desierto-Rageta con
Beurco, Landaburu y San Vicente; de otro, Luchana, Vitoricha, Burcefia, Llano y Cruces?3, Al mismo tiempo,
la Plaza de los Fueros, qued6 consagrada en el nuevo entramado urbano con su pieza principal mas ain con
la apertura del tramo final de la calle Portu y la definicion de la plaza Auzolan (1925-1928) y la calle Ramén
Sabalo (1929-1932); asi como con la prolongacion de la calle Arana hasta el vial San Juan y la propia plaza

de los Fueros; y la organizacion de la plaza Alfonso XII (Bide Onera) en 1929204,

22 Compruébese como el crecimiento demografico de la localidad experimenté entre 1920 y 1930 una ralentizacion con

respecto a la década anterior, llegando, incluso, a perder efectivos.
% GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli..., vol. II: Las nuevas ciudades..., pp. 129 y 131.
2% GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli..., vol. II: Las nuevas ciudades..., pp. 137 y 140.
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Elaboracion propia
Baracaldo industrial  —

Areas mixtaS ssssssss=

Eje del monte Rontegui s

Area de influencia del Desiertp SN EE——

Area de influencia de Luchana EEEEN

Recapitulando: Baracaldo en el transito del siglo XIX al XX sufri6 una profunda mutacion sin
precedente alguno. En poco mas de treinta y cinco afios, los que discurren entre 1894 y 1930, mas que
duplicé su poblacion, pero no incrementd en igual proporcién su parque inmobiliario, que sufrié una evolucién
mucho mas languida. Precisamente, el gran salto poblacional se dio entre 1894 y 1910 sin ir acompafiado de
un movimiento semejante en la construccion de viviendas. Como consecuencia, la masificacion del municipio
aumentd en mas de tres puntos y medio (ver Cuadro 1.6). Y es que entre 1894 y 1900 la localidad
baracaldesa alcanzé la cifra de 13.912 habitantes y 947 inmuebles, un incremento de mas de 3.000

personas, que debieron conformarse con sélo 143 edificios mas.

La década siguiente, 1910-1920, se mantuvo la ténica iniciada en la precedente, extendiéndose por
el casco urbano como una mancha de aceite la ya mas que evidente saturacion demografica. Fuerte
aumento poblacional y contencion en la edificacion de viviendas, aunque en esta ocasion el crecimiento del
parque inmobiliario fue mayor. Un hecho que no pudo evitar el incremento del aglomeracién de gentes en
casi tres puntos (Cuadro 1.6) en un espacio de tiempo mucho menor. Sin embargo, los afios comprendidos
entre 1920 y 1930 vinieron marcados por un descenso de la poblacion baracaldesa y un ligero aumento de
las construcciones. Como consecuencia, la sobreocupacion de las construcciones decrecié tenuemente,

mejorando este importante indicador de las condiciones de vida en el municipio.
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Ademas, la industrializacion trajo consigo el nacimiento y afianzamiento de varias areas obreras
masificadas en torno a las instalaciones fabriles del Desierto, principalmente, Luchana y Burcefia.
Igualmente, se postergd al olvido a aquella anteiglesia rural, disminuyendo la importancia de la economia
tradicional, asi como sus habitos y costumbres. Todo esto en un ambiente caracterizado por la uniformidad

de su poblacion, mayoritariamente obrera.

1.2.2.2.- Portugalete, un paso atras en el escalafon social: de la Villa de postin a la ciudad-dormitorio

de caracter obrero

Por su parte, la Villa de Portugalete?® se configurd a finales del siglo XIX como un centro
poblacional de doble cariz. Acogi6 a lo mas conspicuo de la burguesia bilbaina y comarcal (industriales,
comerciantes, propietarios mineros, indianos,...)2% y, al mismo tiempo, en pequefio porcentaje, pero siempre
en aumento, a la poblacion trabajadora de las minas y las nuevas factorias de la comarca?”. Asi las cosas, a
finales de la centuria decimondnica, en 1890, el Portugalete urbano contaba con un variado conjunto de
zonas de asentamiento humano, algunas ya consolidadas y otras que empezaban a dibujarse en su
entramado, como por ejemplo la calle-carretera del General Castafios (alineada en 1892). Diferentes no sélo
en su composicién social sino también en su morfologia y estructura urbana, se afianzaron un area

claramente obrera y otra burguesa.
a.- En el area obrera podian distinguirse en su interior diferentes zonas:

a.1.- El antiguo Casco Historico2%® que durante la Edad Media y Moderna habia albergado en
su interior a importantes y distinguidos moradores, era en 1890 sélo un reflejo de lo que
habia llegado a ser. Abarrotado y abandonado por la burguesia, quien sigui6
conservando su propiedad, vio como poco a poco la cualificacion social de sus
habitantes iba disminuyendo. Acogia en sus habiticulos a la poblacidon obrera,
especialmente, en las calles menos iluminadas y con un mayor grado de humedad y

estrechez (Atarazanas, Coscojales y los diferentes Cantones). En numerosas viviendas

25 Aligual que en el caso de Baracaldo, la realizacion de este apartado generé un amplio elenco de datos cuantitativos que

han sido recogidos en el Apéndice 2: “Localizacién de la concentracion demografica en Baracaldo y Portugalete...”.

26| 5 investigacion realizada por I. Martinez, M. lturbe y B. Suéarez da cuenta de este proceso, abordando las biografias de

personajes tan ilustres como Victor Chavarri, Juan Durafiona, Juan Tomas de Gandarias, Casilda Iturrizar, José Maria
Martinez Rivas, Sotera de la Mier, Manuel Calvo,... MARTINEZ, |.; ITURBE, M. y SUAREZ, B., Portugalete en la
Revolucién Industrial, 1850-1936: biografias, Donostia, Eusko lkaskuntza, 1999. Asimismo, debe subrayarse la importante
presencia de indianos en la localidad. Miembros de cuatro familias destacables (los Chavarri, Durafiona, Castet y Murrieta)
emprendieron la aventura americana y la concluyeron con éxito. SIEGRIST DE GENTILE, N. L. y ALVAREZ GILA, O., De la
Ria del Nervion al Rio de la Plata: estudio histérico de un proceso migratorio 1750-1850, Pamplona, Ayuntamiento de
Portugalete, Newbook Ediciones, 1998, pp. 168-191. Por su parte, GONZALEZ URRUELA, E., De los tajos a los
embarcaderos: La construccion de los espacios de la mineria del hierro en Vizcaya y Cantabria (1860-1914), Barcelona,
Ariel, 2001, p. 199, nota 53, ratifica la presencia de la burguesia minera en la localidad.

%7 Tal y como se desprende de lo expuesto en ARROYO MARTIN, J. V., El mercantilismo tradicional y la sociedad

industrial vizcaina: evolucién y revolucion demografica en Portugalete entre 1900 y 1930, Bilbao, inédito, 1990.
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insalubres de escasa ventilacion e iluminacion, carentes de retretes y cocinas, se dieron
gran cantidad de casos de hacinamiento, arriendos y subarriendos, habitandose,

incluso, las bodegas®®.

a.2.- El Muelle Viejo habitado tradicionalmente por poblacién dedicada a las tareas de la mar
y personal de servicio, comenzd a verse en estas fechas deshordada por la importancia
de las personas ligadas al sector secundario, lo que conllevo su proletarizacion. En este
sentido, la saturacion demogréfica del Casco Viejo, asi como la cercania de las
instalaciones industriales sestaoarras y los ferrocarriles procedentes de Bilbao y

Galdamés resultaron claves.

a.3.- Las zonas altas de la jurisdiccion, Azeta y Mier, recogieron a otro sector de la poblacion
trabajadora, continuando la alineacién de casas obreras que bordeaba la carretera de
Bilbao a Portugalete?. De nuevo, su localizacion cercana a las factorias sestaoarras,
asi como a los cargaderos de mineral del ferrocarril de Galdames, atrajeron a la

poblacion obrera a esta zona claramente infraurbanizada.

a.4.- Los nuevos viales de General Castafios, El Cristo y El Qjillo, area de expansion del

Casco Histdrico, comenzé entonces a perfilarse como zona de asentamiento obrero.

b.- Las zonas bajas de la poblacion, junto a la Ria en el Muelle Nuevo?, y los escarpes de Abaro y
Pefiota, conformaron el &rea burguesa. Con su desarrollo los vecinos mas destacados y
poderosos (navieros, armadores, mineros, comerciantes,...) satisficieron sus necesidades de
vivienda higiénica, saludable y oreada. Sus antiguas casas del Casco Medieval, hacinadas,
carentes de sol y aire, insalubres con estancamiento de residuos, ya no ofrecian este tipo de
caracteristicas y no se adaptaban a su status social, por lo que fueron abandonadas. Ademas, la
proyeccion de estos nuevos alojamientos sirvio también para dejar patente en el entramado
portugalujo el enorme poder alcanzado por la burguesia, al organizar a su antojo, por y para ella

el espacio urbano.

28 gopre este emplazamiento ver: PEREZ DE LA PENA OLEAGA, G., “Portugalete, Villa medieval: urbanismo y

arquitectura, 1322-1500", en Cuadernos de Seccion. Artes Plasticas y Monumentales, n° 15 (1996), pp. 247-261.
2% pEREZ DE LA PENA, G., Portugalete (1852-1960), historia..., p. 92.

210 “(...), la carretera de Portugalete desde Zorroza [Bilbao] hasta el cruce de la calle Iberia, en Sestao, era practicamente

una calle, bordeaba de viviendas y fabricas, de mas de cinco kilometros de longitud, donde la continuidad de la edificacion,
salvo el extremo del monte Réntegui, nunca quedaba interrumpida mas de 150 6 200 metros. (...)"” GARCIA MERINO, L. V.,
La formacién de una ciudad industrial..., p. 716.

#1 G, Pérez de la Pefia Oleaga ha analizado meticulosamente los diferentes ensanches en Portugalete. Primero lo hizo

junto a J. V. Arroyo en el trabajo ganador del | Premio de Investigacion Histérica, Modalidad Marcos de Escorihuela y
Conesa: El nacimiento de una nueva ciudad... Después en su publicacién Portugalete (1852-1960), historia..., pp. 33-70. Y
mas tarde en “Los ensanches del Muelle Nuevo de Portugalete (1869-1917)", en Cuadernos de Secci6n. Historia-
Geografia, n° 21 (1993), pp. 183-194.
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Si se calcula el indice de concentracion poblacional en toda la zona obrera puede comprobarse
como éste alcanzd la cifra de 19,89 hab./inm., casi doblando el de la zona burguesa con 11,09 hab./inm.. La
plaza de las Atarazanas y la calle del Ojillo, obreras por antonomasia, aportaron por este orden los valores
mas elevados con 55,67 hab./inm. y 42,22 hab./inm., respectivamente; Mier, en tercer lugar, a cierta
distancia, lleg6 hasta los 25,63 hab./inm.. Mientras que en Abaro y la Plaza se vivieron las situaciones mas

despejadas y acomodadas, con 7,60 hab./inm. y 9,50 hab./inm..
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Fuente: Elaboracion propia
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Ferrocarril de Bilbao a Santurce
Carretera de Bilbao a Santurce (C-639)

El resto del término municipal conformé el Portugalete rural basado fundamentalmente en una
economia de caracter agricola y caracterizado por la presencia de los tradicionales y diseminados caserios
rurales. Los barrios de La Florida, Calega, Ballonti, Los Hoyos, Los Llanos, La Sierra, Rivas, Pando o
Repélega, situados junto a los Concejos de Santurtzi, Sestao y Valle de Trapaga, cobijaron a la poblacion

dedicada a las labores del campo.
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Como puede comprobarse, la Villa poseia en 1890 un predominante caracter urbano, siendo la
importancia de su zona rural minima, pese a que abarco una gran extension territorial de su reducido espacio
municipal. Fue esta una clara diferencia con respecto a otros pueblos de la Margen Izquierda, tal y como ha
podido comprobarse para Baracaldo, que cuatro afios después, en 1984, su poblacidn e inmuebles fueran
predominantemente rurales, pese a la introduccion de la industrializacion. La marcada tradicidon urbana de
Portugalete resulté clave en este sentido, asi como también lo fue en la ausencia de zonas intermedias entre

lo urbano y lo rural.

Diez afios después, en 190022, en el Portugalete rural en 1900 aparecieron nuevos parajes con
respecto al padron de 1890, aunque la situacion era parecida, pudiéndose incluso comprobar cémo habia

descendido la saturacién demografica de 6,83 hab./inm. a 6,07 hab./inm..

Por el contrario, el Portugalete urbano en 1900 incremento su densidad poblacional, tanto en su
area obrera como burguesa. Abaro y la Plaza (del Solar) repitieron su situacion acomodada, con 9,76
hab./inm. y 14,83 hab./inm., mientras que la plaza de las Atarazanas no s6lo mantuvo su posicion, sino que
incluso aument el volumen de poblacion albergada en sus edificios con 56,33 hab./inm.. Le siguieron a cierta
distancia las calles del Qjillo (29,79 hab./inm.), Casilda Iturrizar (29,14 hab./inm.) y General Castafios (28
hab./inm.), coincidiendo con los viales que abanderaron la expansion urbana de la Villa. Fueron estas calles
las que conformaron el limite entre lo urbano y lo rural. La calle Mier, por el contrario, mejor6 su situacion,
descendiendo desde los 25,63 hab./inm. de 1890 a los 22,09 hab./inm. de esta fecha.

En 1915 la situacion no vari6 en exceso, el Portugalete urbano continué distinguiéndose un area

obrera y un &rea burguesa, aunque esta Ultima comenzé a perder posiciones ante el avance de la primera.

Nuevos viales de caracter obrero vinieron a afiadirse entonces al entramado urbano portugalujo, mientras
que las tres calles que formaron el area burguesa (Abaro, Maria Diaz de Haro, la Plaza del Solar), se
estancd, aumentando incluso su saturacién demografica (14,13 hab./inm., 16,19 hab./inm. y 17,33 hab./inm.,
respectivamente). También, se incrementd el hacinamiento en gran parte de los viales obreros, aunque lo
hizo en mayor proporcién. La plaza de las Atarazanas mantuvo su “liderazgo”, con 56,67 hab./inm., pero
entonces un nimero elevado de calles alcanzé valores importantes. Tras ésta, la calle Gregorio Uzquiano,
antes denominada El Qjillo, soportd 41,50 individuos por edificio. La calle Mier que en la etapa anterior habia
ganado posiciones, se situd en estos momentos en tercer lugar, con 33,95 hab./inm., seguida de Casilda
lturrizar (33,63 hab./inm.), la 22 travesia de San Roque (33 hab./inm.), San Roque (29,79 hab./inm.), Santa
Clara (29,60 hab.finm.), 12 travesia de San Rogue (29,50 hab./inm.), General Castafios (27,59 hab./inm.) y
Coscojales (27,33 hab./inm.).

El Portugalete rural de 1915, por su parte, aumenté su poblacion, si bien disfruté de una situacion

212 patados con la fecha de 1900 existen dos padrones en el A.H.M.P., uno con una poblacién total de 3.754 habitantes,

203 inmuebles (18,49 hab./inm.) y otro con 5.330 individuos. Este Ultimo ha sido el elegido en este estudio, siguiendo la
ténica del resto de investigaciones que han partido del Departamento de Historia Contemporanea de la Universidad del
Pais Vasco.
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mucho més relajada que la zona urbana. El barrio de Campanzar soportd, no obstante, una alta

concentracion de personas con 19 individuos por edificio.

Cuadro 1.7.- Evolucion de la concentracion demoi;réfica en Portuialete entre 1890 i 1930

Casco Urbano

Plaza, la (6 Plaza de la Republica) 9,50 14,83 17,33 14,71 19,17
Santa Maria (6 Sabino Arana) 13,48 15,10 16,25 19,32 20,50
Victor Chavarri (o del Medio 6 Cap. Galan y Garcia Hdez.) 14,41 16,46 20,94 20,82 22,25
Coscojales 20,83 18,18 27,33 20,41 24,53
Casilda lturrizar (6 La Barrera) 12,57 29,14 33,63 25,40 27,89
Lope Garcia Salazar 17,33 16,00 12,67 11,00 13,67
Salcedo 20,14 23,25 22,00 22,00 22,75
Santa Clara 14,40 17,83 29,60 29,00 24,25
Iglesia, campo de 9,00 11,00
Cristo, plazuela del (6 Pablo Iglesias, pla.) 19,33 10,50 19,33 12,75 10,43
Atarazanas 55,67 56,33 56,67 53,33 46,00
General Castafios 22,19 28,00 27,59 35,93 38,03
Gregorio Uzquiano (u Qijillo) 42,22 29,79 41,50 48,92 47,00
Maestro Zubeldia 17,42 34,75
Manuel Calvo (6 Almirante Vallecilla) 21,50 19,19 17,63 23,16 27,87
Manuel Calvo, travesia (6 A. Vallecilla, trav.) 3,75 467 650 6,00 6,33
San Roque (6 Francisco Ferrer) 6,25 25,25 29,79 33,00 34,57
San Roque, 12 travesia (0 F. Ferrer, travesia) 29,50 41,00

San Roque, Fuerte de 2,00 46,00
Pajona, la esﬁ;”df_ 22,50 3,00
Estacion 10,50 6,75
Abaro 7,60 9,76 14,13 16,91 13,62
Maria Diaz de Haro (6 Muelle Nuevo) 13,56 17,50 16,19 24,26 22,35

Extrarradio

Abacholo 11,00 7,00 6,00 25,09
Mier (6 Médico Conde Pelayo) 25,63 22,09 33,95 37,26 35,50
Repélega 6,00 650 6,75 8,67 10,44
Pando 7,00 533 7,83 13,36 15,89
Vallonti 7,33 4,00 4,33 27,67
Campanzar 550 19,00 20,50 7,54
Llanos, los 9,00 2,50 10,75
Buena Vista 6,30 15,00 17,08 19,46
Hoyos, Los 6,43 650 7,33 8,67 6,35
Zomillo 20,67 19,33
Vega Hurtada 8,67 9,25
Vicios 8,00 7,00
TOTAL 17,66 18,49 22,01 23,97 20,35
Embarcaciones en la Ria 11,48 32,50

Fuente: Elaboracion propia a partir del padrén municipal de Portugalete de 1890, 1910, 1915, 1920 y 1930

Quince afios mas tarde, en 1930 el Portugalete rural multiplico por 4,52 su contingente poblacional,

al tiempo que su parque inmobiliario lo hizo por 4,89. Aungue continué manteniendo, en general, un volumen
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de poblacién bajo de 9,24 hab./inm., los barrios de Ballonti y Buena Vista, asi como el camino de Villa Nueva
concentraron en sus edificios un sorprendente alto indice superando incluso algunos valores urbanos, 27,67
hab./inm., 19,46 hab./inm. y 17,20 hab./inm., impulsados por el crecimiento econémico y demografico de la

localidad y de la comarca.

Mientras tanto, en el Portugalete urbano entre 1915 y 1930 diluy6 el area burguesa, pasando
aquellos viales a formar parte del area obrera. La Villa era entonces un nicleo urbano de caracter
plenamente obrero. De las tres calles que compusieron esa antigua denominacion, Abaro, Maria Diaz de
Haro y la Plaza (del Solar), s6lo la primera mantuvo unos valores bajos, 12 hab./inm., si bien es cierto, que
dicha calle habia sido dividida en dos, por un lado, Particular Abaro, con los citados valores, y, por otro, la
Travesia de Abaro con 25,67 hab./inm. Queda claro, por tanto, como sdlo una minima parte de aquella area

conservé sus caracteristicas iniciales, ligadas al establecimiento de la poblacién con mayores recursos.

En estos momentos, las calles de La Cruz y Gregorio Uzquiano (antes El Qjillo) tomaron el relevo a
la plaza de las Atarazanas (46 hab./inm.) en el liderazgo de los peores condiciones de vida, albergando 50
hab.finm. y 47 hab./inm., respectivamente. La Travesia de Francisco de Ferrer (antes Travesia de San
Roque) presentaron idénticos valores que la plaza de las Atarazanas. Otros viales como General Castafios
concentraron 38,03 hab./inm.; Médico Conde-Pelayo (antes Mier), 35,50 hab./inm.; Maestro Zubeldia, 34,75

hab./inm.; Francisco Ferrer (antes San Roque), 34,57 hab./inm.; y el Ensanche-2 (30,33 hab./inm.).

Muchos de estos viales formaban parte del nuevo Portugalete, registrdndose en estas fechas un
importante nimero de iniciativas constructivas y convirtiéndose en la zona de expansion del tradicional casco
urbano. Asi, calles como Gregorio Uzquiano, La Cruz, General Castafios, Maestro Zubeldia, Francisco
Ferrer, su travesia y Ensanche-2, que en épocas anteriores podian haber constituido la zona intermedia entre
lo urbano y lo rural, pasaron a englobarse ya desde 1915 en el ambito urbano. Fenémeno claramente

consolidado en 1930.

Ahora bien, una lectura comparativa de los municipios analizados hasta el momento pone de
manifiesto su diferente comportamiento. Sorprendentemente, es Portugalete la localidad que arroja una

concentracion demogréfica superior a la de Baracaldo.

La explicacion a este fenémeno viene dada por la mayor extension territorial baracaldesa que
disimula las elevadas cifras de hacinamiento alcanzadas en areas muy concretas. De hecho, si se procede a
desglosar los datos en funcion de zona urbana y zona rural en las dos localidades, se observa una mayor

presion demogréfica en el area urbana baracaldesa.
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Cuadro 1.8.- Presion demogréfica en las zonas urbanas y rurales de Baracaldo y Portugalete (1890-1930)

1890 18,5 6,83
1894 27,25 9,08
1900 11,48 6,07
1910 30,57 9,45
1915 23,75 10,00
1920 34,25 11,32
1930 27,43 9,24

Fuente: Elaboracion propia a partir de los padrones municipales de Baracaldo de 1894 y 1910, 1920; y Portugalete de
1890, 1900, 1915y 1930

Sintetizando, Portugalete al igual que Baracaldo y otras localidades de la comarca se vio claramente
deshordada por una inmensa marea humana. Dejé de ser una villa burguesa con una orientacion turistica y
veraniega, para convertirse en una ciudad dormitorio de caracter obrero a lo largo del siglo XX, consolidada
definitivamente a partir de los afios 60. De hecho, el andlisis de la concentracion demogréfica en sus edificios
ratifica la desplazamiento de la clase acomodada hacia Guecho, asi como el estudio del numero de
habitantes e inmuebles pone de manifiesto la incapacidad del sector de la construccidn para satisfacer las
necesidades en materia de vivienda de gran parte de la poblacion. Dos circunstancias que contribuyeron
decisivamente a que el &rea de ocupacion burguesa se diluyera en el siglo XX ante el imparable avance de la

obrera.

Desde 1890 fueron palpables en la demografia portugaluja los efectos de la industrializacion en la
comarca, aunque fue a partir de 1920 cuando el municipio se incorporé decididamente a esta dinamica. Eso
si, de una manera rezagada y con un menor volumen poblacional. Sin embargo, tampoco en esta ocasion la
edificacion de inmuebles siguié el mismo ritmo que el nimero de habitantes. Mientras que la poblacion se
increment6 entre 1890 y 1920 a razon de 1,74%, los inmuebles lo hicieron en un 1,28%. El salto cuantitativo
mas importante, no obstante, se produjo en la década siguiente: Portugalete sobrepasoé en 1930 la barrera de
los 10.000 habitantes, pero los edificios apenas si alcanzé la cifra de 500, pese haberse correspondido estos
afios con una etapa de gran actividad constructiva. Nuevamente, tal y como ocurrié en Baracaldo, la
saturacién demogréfica se extendié por el casco urbano como si de una mancha de aceite se tratase,

desbordando sus limites y ampliando su radio de accion a las zonas contiguas.

1.2.2.3.- Bilbao a la cabeza del proceso: su consolidacién como urbe industrial

Por lo que respecta a la capital vizcaina es necesario comentar que en las postrimerias del siglo XIX
se habfa consolidado como cabeza rectora de la industrializacion de la comarca con el establecimiento de
nuevas factorias, o la renovacion de viejas instalaciones fabriles y la llegada masiva de gentes de diferente

procedencia. Como consecuencia, la vieja estructura urbana se vio saturada ante la pujante demanda de
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alojamiento. Una situacion rapidamente “solucionada” con la divisién de los solares, el subarrendamiento de
las viviendas, el incremento del hacinamiento y el aumento en altura de las edificaciones, asi como con la
difusion de la infravivienda. Todo esto acompafiado de un proceso de segregacion espacial que situ6 a cada

grupo social en un espacio determinado.

De esta forma, el abarrotamiento interno de las viviendas y la intensa jerarquizacion social y
morfoldgica de los distintos barrios bilbainos, se transformaron en dos de las notas mas representativas del
nuevo Bilbao. Dos circunstancias que el andlisis de la concentracion demogréfica en los inmuebles de las
distintas zonas y viales de la ciudad permite constatar. Para llevar a cabo esta tarea se ha creido oportuno
enlazar con trabajos precedentes?3, en la medida de lo posible, seleccionando en los padrones municipales
de Bilbao de 1900 y 1935 una serie de calles por su representatividad, aunque esta forma de andlisis difiera
un tanto de la empleada para Baracaldo y Portugalete. La magnitud del proceso urbano en Bilbao con la
multiplicacién de sus calles y habitantes complicando su estudio, explica este tratamiento metodol6gico

diferente.

En el umbral del siglo XX los distritos de Bilbao La Vieja, Las Cortes y San Francisco mostraron
en la capital vizcaina, por este orden, una clara sobreocupacion de sus inmuebles: 65,52 hab./inm., 60,07
hab./inm. y 58,91 hab./inm.. Las cifras mas elevadas se dieron en 1900 en dos calles muy concretas: San
Esteban y Amparo. Ambas superaron con creces la barrera de los 100 habitantes por inmueble y vinieron a
coincidir con dos de los viales mas caracteristicos de los suburbios de Bilbao La Vieja y Las Cortes,
respectivamente. En San Francisco, por su parte, se “disfrutd” de situaciones mas desahogadas, puesto que

pese a la subdivision interna de las viviendas, sus edificios eran mas espaciosos y valiosos2.

Ocupados y frecuentados por la poblacién modesta que trabajaba en las cercanas minas del monte
Miravilla (San Luis, Abandonada y Malaespera) los distritos de Bilbao La Vieja, Las Cortes y San Francisco
constituyeron un universo muy diferente al del Casco Viejo y el Ensanche, no s6lo socialmente, sino también
fisicamente. Encajadas entre las aguas de la Ria, las vias del ferrocarril y el monte Miravilla, sus
construcciones de baja calidad arquitectdnica ganaron en altura, repartiéndose a lo largo de solares

irregulares y calles tortuosas de dificil orografia.

#3 BEASCOECHEA GANGOITI, J. M., “Propiedad y elites urbanas en Bilbao a finales del ochocientos”, Comunicacién al Il
Congreso de la Asociacion de Historia Contemporanea, Barcelona, 1994 (inédito), pp. 17 y ss.. GONZALEZ PORTILLA, M.
(dir.), Bilbao en la Formacion..., pp. 387 y ss.. BEASCOECHEA GANGOTI, J. M?, “Jerarquizacion social del espacio urbano
en el Bilbao de la industrializacién”, en V Coloquio Internacional de Geocritica: La vivienda y la construccién del espacio
social de la ciudad, Barcelona, 26 a 30 de mayo de 2003, en Scripta Nova. Revista electrénica de geografia y ciencias
sociales, VI, n° 146(022) (2003), <http://www.ub.es/geocrit/sn/beasco.htm> [consulta 20/08/2003].

#4 BEASCOECHEA GANGOITI, J. M., “Propiedad y elites urbanas...”, p. 20 y GONZALEZ PORTILLA, M. (dir.), Bilbao en la
Formacion..., p. 386.
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Cuadro 1.9.- Distribucién de habitantes e inmuebles en el Bilbao de 1900

Bilbao La Vieja

Cantarranas Altas 317 13 24,38
Cantarranas Bajas 901 23 39,17
San Esteban 399 3 133,00
San Francisco

Hernani 1.363 25 54,52
San Francisco 3.925 62 63,31
Las Cortes

Amparo 425 4 106,25
Cortes, las 1.493 22 67,86
Gimnasio 475 8 59,38
Machin 171 8 21,38
Republica, plaza de la 585 9 65,00
Zugastinovia 284 7 40,57
Hospital

Achuri 1.100 31 35,48
Mercado

Belosticalle 732 25 29,28
Tenderia 919 41 22,41
Santiago

Banco de Espafia 175 4 43,75
Bidebarrieta 499 15 33,27
Correo 706 24 29,42
Loteria 246 4 61,50
Nueva 11 1 11,00
Santa Maria 525 16 32,81
San Nicolas

Campo de Volantin 1.018 39 26,10
Castafios 916 21 43,62
Cristo 648 16 40,50
Huertas 152 3 50,67
Tivoli 551 14 39,36
Ensanche

Bertendona 50 2 25,00
Fernandez del Campo 1.267 17 74,53
Fray Juan de Zorroza 490 23 21,30
Gardoqui 173 8 21,63
Gran Via 1.429 30 47,63
Hurtado de Amézaga 1.521 35 43,46
Ibafiez de Bilbao 349 10 34,90
San Nicolas de Olaveaga 409 24 17,04
Urquijo, alameda de 74 6 12,33
TOTAL 25.058 609 41,15

Fuente: Elaboracion propia a partir del padron municipal de Bilbao de 1900

Calamitoso panorama complicado todavia méas con la instalacion del cargadero de basuras en el

muelle de Urazurrutia que diezm6 la calidad de vida de los vecinos, desprendiendo suciedad y malos
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olores?5, Aun asi, la vitalidad urbana de estos suburbios fue su principal caracteristica a la que contribuyeron
decisivamente la fuerte concentracion demogréafica en sus inmuebles y la proliferacion de tabernas y

lupanares?16.

En el extremo opuesto, el distrito del Mercado goz6 en 1900 de las mejores condiciones de
habitabilidad. Esto es, con una concentracién demogréfica de 25,85 hab./inm. conservaba todavia su atractivo
para la poblacion més cualificada gracias a su centrica disposicion y a su pasado histérico, tal y como
atestiguan los viales de Tenderia (22,41 hab./inm.) y Belosticalle (29,28 hab./inm.). En segunda posicion, el
distrito del Ensanche, pese a su diversidad interna, empez6 a consolidarse como el espacio residencial por
antonomasia de las elites urbanas. En la Alameda de Urquijo (12,33 hab./inm.), San Nicolas de Olabeaga
(17,04 hab./inm.) y Fray Juan de Zorroza (21,30 hab./inm.) se dieron convivencias mas desembarazadas, al
coincidir ese primer vial con una de las principales arterias de la nueva ciudad con un mayor recorrido urbano
y las otras dos calles con las &reas més alejadas del centro urbano donde la presencia de lo rural se hacia
mas patente. Por el contrario, la calle Ferndndez del Campo con casi 75 habitantes por edificio registré una
sobreocupacion similar?’, e inclusive superior, al registrado en los suburbios. La existencia de bolsas de
viviendas de baja calidad explican esta densa concentracion demografica?’8, en un espacio caracterizado por

Su escaso crecimiento constructivo y su lenta ejecucion?'.

Por su parte, los distritos de Santiago (35,29 hab./inm.), el Hospital (35,48 hab./inm.) y San
Nicolas (40,05 hab.finm.) ocuparon una discreta posicion intermedia. En el primer caso, su tradicional
carécter residencial ligado a los sectores con amplios recursos econémicos, asi como la construccién en sus
viales de amplias y espaciosas viviendas propiciaron su situacion desahogada. No en vano, los mejores

edificios de la ciudad ocho afios antes, en 1892, segun J. M? Beascoechea, se encontraban aqui?®. En

25 AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., p. 468 y SERRANO ABAD, S., "Paisaje e industria en el Bilbao del
despegue (1860-1930)", en Historia Contemporanea, n° 24 (2002-1), p. 238.

21® MONTERO, M., "Bilbao inmoral®, en El Correo, 9 de mayo de 1999, p. 10. BLASCO IBANEZ, V., El Intruso, Barakaldo,
Libreria San Antonio, 1999, pp. 172-173.

At p, Rodriguez-Escudero Séanchez ratifica este hecho siguiendo a E. Epalza en su escrito titulado “Marcha de las

edificaciones en el Ensanche III”, Bilbao, n® 26, 19 de octubre de 1895, p. 250. “(...), como demostraba Epalza, podian
obtenerse en 1895 valores tan escaso por habitante como los 5,1 mts®. de la calle Lersundi, 1,2 mts®. en Fernandez del
Campo, o los 3,6 mts?. que como media ofrecian la mayoria de las calles.” RODRIGUEZ-ESCUDERO SANCHEZ, P., El
ensanche de Bilbao..., p. 403.

218 BEASCOECHEA GANGOITI, J. M., “Propiedad y elites urbanas...”, p. 21. GONZALEZ PORTILLA, M. (dir.), Bilbao en la
Formacion..., p. 388. GONZALEZ PORTILLA, M. y BEASCOECHEA GANGOITI, J. M2, “Urbanizacion y poblacién durante
la primera industrializacion: la Ria de Bilbao”, en PEREZ SERRANO, J. (ed.) y PINEIRO BLANCA, J. (coord.),
Contribuciones al estudio de la historia de la ciudad en la época contemporanea, Cadiz, Grupo de Estudios de Historia
Actual, Asociacion de Historia Actual, 2003 (en prensa), p. 37. BEASCOEHEA GANGOITI, J. M3, Desarrollo econémico y
urbanizacion..., p. 68. Ver también: BEASCOECHEA GANGOTI, J. M?, “Jerarquizacién social del espacio urbano...”.

219 «sEntre las previsiones de los proyectistas del Ensanche figuraba que en 1893 Bilbao alcanzara 41.734 habitantes, para

pasar a 51.041 en 1905. Sin embargo, sucedié que hacia 1894 ya contaba con 61.070 habitantes. En esa misma fecha de
1894, el numero de nuevas vias abiertas en el Ensanche (13.632 metros lineales) era bastante menor que el de las que
aun restaban por urbanizar. La nueva edificacion apenas ocupaba la mitad de las calles abiertas (7.589 metros lineales), de
modo que, en los casi veinte afios transcurridos, la parte de Abando anexionada a Bilbao, es decir, lo que era propiamente
el Ensanche, sé6lo se hallaba ocupado en una cuarta parte. (...)" BASURTO, N. “La construcciéon del Ensanche:
conformacion del centro y areas suburbiales (1876-1943)”, en GUARDIA, M.; MONCLUS, F. J.; OYON, J. L. (dir.), Atlas
histérico de ciudades..., p. 222.

20 BEASCOECHEA GANGOITI, J. M., “Propiedad y elites urbanas...”, p. 15. GONZALEZ PORTILLA, M. (dir.), Bilbao en la
Formacion..., p. 382. BEASCOEHEA GANGOITI, J. M., Desarrollo econémico y urbanizacion..., pp. 65-66.
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cuanto al distrito del Hospital es necesario comentar su proximidad a las minas del Morro y Ollargan, asi
como a la cércel de Larrinaga y a dos hospitales, él Civil y él de Maternidad. Y por lo que se refiere al distrito
de San Nicolas deben hacerse notar sus diferencias internas. Por un lado, los chalets y las villas ajardinadas
del Campo Volantin, entendidos como la prolongacién del espacio del Arenal. Por otro, la zona Castafios-
Cristo-Tivoli conformada por bloques de vecindad y proxima a los suburbios de Matico y Uribarri, aloj6 a

poblacidn con un status socio-econémico bajo.

Fig. 1.13.- Zonificacién de Bilbao

nsanche

San Franciscd

Bilbao La

Fuente: Elaboracion propia

Area obrera
Lineas de ferrocarril

Treinta y cinco afios después, en 1935, Bilbao habia incrementado su nimero de habitantes y calles,
originado una reorganizacion de sus distritos. Un hecho que forzd su reestructuracion interna y la aparicion de

nuevos toponimos. Asi, no resulta chocante que ciertos inmuebles de una determinada calle perteneciesen a
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un distrito y el resto a otro. Véase, por ejemplo, el caso del Campo Volatin, Tivoli, el Cristo, San Francisco,

Amparo o la Gran Via cuyos inmuebles aparecieron repartidos en varios distritos.

Pese a todo, el fuerte crecimiento demogréfico que colocé a Bilbao a la cabeza del proceso en la
provincia, no se correspondié con un reparto homogéneo de la poblacidn a lo largo de las diferentes zonas de
la ciudad. De hecho, en 1935 Bilbao La Vieja continué destacando por sus elevadas cifras. Habia
incrementado notablemente su hacinamiento, degradandose todavia mas sus condiciones de vida. En esos
momentos casi 90 personas vivian en cada uno de sus edificios, concretamente, se alcanzaron los 87,01
hab./inm.. De la misma manera, una de sus calles, San Esteban sigui¢ encabezando la lista con 142,67
personas por edificio. Se trata de una calle estrecha con escaso recorrido, perpendicular a la Ria y proxima al
Monte Miravilla, razones estas que, unidas al fuerte amontonamiento de sus habitantes, contribuyeron a
diezmar considerablemente su calidad de vida. También en este momento una gran parte de la calle Amparo
mostrd, al igual que a principios de siglo, una gran concentracién humana en sus construcciones (83
hab./inm.). Aunque ahora la mayor parte de sus inmuebles ya no pertenecian al distrito de San Francisco,

sino al de Bilbao La Vieja.

Igualmente, el vial denominado Gimnasio soporté una gran presién demografica (81,25 hab.finm.),
no en vano constituia la prolongacion de la calle Amparo pese a que pertenecia al distrito de la Estacion.
Justamente, este distrito que recogié parte del legado de los antiguos distritos de San Francisco y Las Cortes,

era en 1935 quien tras Bilbao La Vieja mostré una densa ocupacion, 52,62 hab./inm..

Después, a muy poca distancia aparecian los distritos de San Vicente y Abando con 51,86
hab./inm. y 50,31 hab./inm., respectivamente. El primero de estos dos distritos aglutind parte del legado del
antiguo distrito del Ensanche, y al igual que el segundo también englobg viales que en 1900 pertenecian al de
Las Cortes. Por tanto, no resultan extrafias las cifras obtenidas. Y es que calles como la Gran Via, Ibafiez de
Bilbao o Hurtado de Amézaga sufrieron en sus inmuebles una fuerte saturacidn demografica como
consecuencia de la desvirtuacion del proyecto de ensanche. La especulacion y las ansias de ganancias de
los propietarios del suelo condenaron a la nueva ciudad a padecer sintomas similares a los de la vieja Villa al
otro lado de la Ria, provocando, incluso, la definitiva consolidacion de viales como Fernandez del Campo que
mostro hacinamientos superiores a los advertidos en determinadas calles de distritos como Bilbao La Vieja 0
la Estacion. También ese proceso especulativo forzd la apertura de calles de particulares, cortas y estrechas,
que multiplicaron el nimero de solares y modificaron el trazado inicial disefiado por Alzola, Achdcarro y

Hoffmeyer22L,

Y en cuanto a calles como Zugastinovia 0 Machin solamente se debe comentar que continuaron la
tonica iniciada desde finales del siglo XIX y principios del XX. No obstante, en el distrito de Abando también

tuvieron cabida viales con escasa ocupacion demografica. Este era el caso de Fray Juan de Zorroza, que

221 BASURTO, N. “La construccion del Ensanche...”, p. 222 y GONZALEZ PORTILLA, M. (dir.), Bilbao en la Formacion...,

pp. 366-369.
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junto con San Nicolas de Olaveaga, en el distrito del Abando mantuvieron una elevada calidad de vida en un
entorno semirural al encontrarse ambas en los terrenos de “las afueras”. Sin embargo, en estos dos enclaves
los efectos de la industrializacion fueron cada vez méas patentes con el afianzamiento de las actividades
portuarias ligadas al trafico comercial, los cargaderos de mineral y las factorias instaladas en sus alrededores

en ese lapso de tiempo?22,

En 1935 fueron las zonas de Deusto (31,61 hab./inm.) y Achuri (33,26 hab./inm.) los distritos que
mostraron cifras menores, seguidos del de Santiago (36,45 hab./inm.). El distrito de Deusto, anexionado en
1924, se caracterizd por la excelencia de sus explotaciones agricolas, destacando, especialmente, la
produccion de tomates y chacoli?®. Junto a sus huertas, podia ya advertirse el desarrollo de fabricas y
talleres??4, habiendo comenzado su expansion urbana con la construccion de la Universidad de Deusto en

1886. Por su parte, los distritos de Achuri y Santiago mantuvieron valores similares a los apreciados en 1900.

Recopilando: a finales del siglo XIX Bilbao habia iniciado, antes que ninguna otra localidad de la
comarca, la modernizacion econdmica y demografica con unos valores superiores, siendo necesaria la
ampliacion de su término municipal con la anexion de las anteiglesias vecinas de Abando, Begofia y Deusto.
Su principal caracteristica fue la definitiva consolidacion de las diferentes zonas de la ciudad, enclavando a
cada habitante en un lugar especifico de la ciudad en funcién de su condicién socio-econémica. Una
caracteristica que el estudio del hacinamiento en sus inmuebles a través de los padrones municipales de

1900 y 1935 ha permitido corroborar.

Asi, las clases mas modestas con menores recursos econdmicos se alojaron en los distritos mas
deprimidos con altas cifras de hacinamiento: Bilbao La Vieja, Las Cortes y San Francisco en 1900 o Bilbao La
Vieja y La Estacion en 1935. En el polo opuesto, los vecinos del distrito de Santiago disfrutaron de mejores
condiciones de vida al disponer de un mayor nimero de metros cuadrados por habitante. Por su parte, el
distrito del Ensanche, (subdivido en 1935 en los de Abando, Diputacion, Hospital y San Vicente) se situé en
un plano intermedio. En él, pese a que se habian asentado los ciudadanos mas pudientes, no se pudo evitar
la degradacion del Plan de Ensanche disefiado por Alzola, Hoffmeyer y Achlcarro, por lo que presentd
elevadas cifras de hacinamiento, superando incluso en viales determinados los valores observados en los
suburbios. En este sentido, debe interpretarse el Proyecto de Ampliacion efectuado por Federico Ugalde en

190722, Tampoco ha de olvidarse que en estas fechas existieron profundas diferencias en la zona del

222 pntigua Jabonera de Tapia y Sobrino, Talleres Zorroza, Sociedad Grandes Molinos Vascos, Briquetas Zorroza, Artiach,

Toldos Goyoaga,...

222 ALONSO, R. (et al.), Bilbao en imagenes, Bilbao, Fundacion Bilbao Bizkaia Kutxa, 1993, pp. 138-139.
2% Talleres de Deusto, La Industria Electromecanica, La Rochelt, Talleres Ibaizabal, Proveedora del Hogar, Tubos
Forjados, Alejandro Bengoetxea, Hijos de A. Cortadi. LUZURIAGA, T., Deusto en imagenes, Bilbao, Bilbao Bizkaia Kutxa,
1999, p. 16 y VILLOTA ELEJALDE, I., “La Anteiglesia de Deusto”, en GONZALEZ CEMBELLIN, J. M. y ORTEGA, A. R.
(eds.), Bilbao, arte eta historia..., tomo I, p. 199.

%2> RODRIGUEZ-ESCUDERO SANCHEZ, P., El ensanche de Bilbao..., pp. 391-425.

226 RODRIGUEZ-ESCUDERO SANCHEZ, P., El ensanche de Bilbao..., pp. 427-437 y AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo
en Bilbao..., pp. 54-73.
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Ensanche. No era lo mismo edificar en el &rea de Abando, entonces centro-urbano de la nueva ciudad, que

en Indauchu considerado en aquellos tiempos las afueras y en proceso de construccion.

Al mismo tiempo, a lo largo de estos afios Bilbao dejé de ser una Villa ligada a su pasado comercial,
volcada en sus Siete Calles, a despuntar en el horizonte estatal y mundial con el progreso de la
industrializacién en la comarca. El territorio se convirtié en el vivo reflejo del dinamismo y la vitalidad que la
nueva ciudad fue capaz de desplegar, multiplicando el nimero de sus distritos y calles, en los que dar cobijo
a su nutrida poblacion. Una poblacion que aumentaba dia a dia, doblando sus efectivos entre 1900 y 1935.
Como consecuencia, se configuraron nuevos espacios fruto de las anexiones, a la vez que terrenos antes

rurales se urbanizaron dando cobijo a nuevos inmuebles con usos residenciales e industriales.

Zonas como Olaveaga 0 Zorroza “redujeron” poco a poco su distancia a la gran urbe, integrandose
en un continuo urbano que seguia los margenes de la Ria. Mientras que la ocupacion de los distritos de
Abando, Diputacion, Hospital y San Vicente intensifico, generalizdndose, simultdneamente, un problema: el
alojamiento de la nueva poblacion. Esta cuestion no paso desapercibida para los propietarios de heredades
en el extrarradio (Zorroza, la Pefia, Olaveaga, Basurto, Larrasquitu,...) y sus ansias de ganancias. Aquellos
vieron en la construccion de alojamientos modestos un negocio rentabilisimo, tomando como referencia lo
que habia ocurrido en Begofia y Deusto. Razén que explica su afan por recalificar sus terrenos mediante la
revision de las Ordenanzas y Reglamentos municipales desde principios del siglo XX?27, Sin embargo, sus
pretensiones no fueron escuchadas entonces, condicionando la forma de alojamiento de la poblacién obrera.

Punto que se aborda a continuacion.

2T A F.B., Seccién Municipal, Bilbao, Primera, C. 296, n°® 1, “El Sr. Arquitecto Municipal propone de fomenten las

edificaciones de casas para obreros concediendo ciertas ventajas a los propietarios”, Escrito de Enrique de Epalza,
Arquitecto Jefe, al Sr. Presidente de la Comisién de Fomento fechado a 5 de enero de 1901. NOVO, P., “La margen
izquierda de la ria del Nervion...”, p. 107. En nota a pie de pagina (nGmero 96) explica: “La cuestién se remonta 1890, afio
de anexion total de Abando por parte de Bilbao. Segln las ordenanzas, en los barrios mencionados sélo podian construirse
chalets, edificios industriales y rurales, a pesar de que algunas de estas zonas estaban urbanizadas y contaban con
grandes nucleos de poblacién.” Remite a: “Casas para Obreros”, en El Nervion, 14 y 15 de noviembre de 19801 y 8 de julio
de 1902.

78



La ciudad industrial: del modelo tedrico al caso practico...

Cuadro 1.10.- Distribucién de habitantes e inmuebles en el Bilbao de 1935

Bilbao La Vieja

Amparo 332 4 83,00
Cantarranas 740 14 52,86
San Esteban 428 3 142,67
San Francisco 834 12 69,50
Estacion

Amparo 15 1 15,00
Cortes, las 1.943 29 67,00
Gimnasio 650 8 81,25
Hernani 1.277 24 53,21
Hurtado de Amézaga 496 11 45,09
San Francisco 2.764 51 54,20
Achuri

Achuri 1.031 31 33,26
Santiago

Banco de Espafia 183 4 45,75
Bellosticalle 817 26 31,42
Bidebarrieta 449 13 34,54
Campo Volantin 632 15 42,13
Correo 743 23 32,30
Cristo 133 4 33,25
Loteria 223 4 55,75
Nueva 102 5 20,40
Santa Maria 545 16 34,06
Tenderia 889 41 21,68
Tivoli 397 8 49,63
Abando

Fernandez del Campo 2.214 29 76,34
Fray Juan de Zorroza 554 24 23,08
Gran Via 649 18 36,06
Hurtado de Amézaga 1.261 23 54,83
Machin 98 3 32,67
Zugastinovia 789 10 78,90
Diputacion

Bertendona 231 4 57,75
Gardoqui 306 9 34,00
Urquijo, alameda 1.418 29 48,90
San Vicente

Gran Via 1.099 20 54,95
Ibafiez de Bilbao 829 17 48,76
Hospital

Gran Via 876 15 58,40
San Nicolas de Olaveaga 690 38 18,16
Urquijo, alameda 504 7 72,00
Deusto

Campo Volantin 331 19 17,42
Castafios 988 25 39,52
Huertas de la Villa 274 12 22,83
Tivoli 280 6 46,67
Begofia

Cristo 1.034 14 73,86
Republica, plaza de la 158 8 19,75
TOTAL 30.206 677 44,62

Fuente: Elaboracién propia a partir del padrén municipal de Bilbao de 1935
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La vivienda obrera: asignatura pendiente del
Bilbao

fabril y las margenes industriales del Nervion

2.1.- Escasez de viviendas, una contrariedad constante y en aumento

“La época en la cual un pais de vieja cultura
pasa asi rapidamente, con rapidez aun
acelerada por circunstancias tan favorables, de
la manufactura y de la pequefia empresa a la
gran industria, es también por excelencia la

’ oy

época de la ‘escasez de viviendas’'.

ENGELS, F. El problema de la vivienda y las
grandes ciudades, Barcelona, Gustavo Gili,
1974, p. 1.

El renombrado problema de la vivienda??, que en la actualidad tanto preocupa no es una cuestion
nueva e identificable con la contemporaneidad, ni tampoco un dilema cefiido al mundo urbano. Procurarse un
hogar es una de las principales necesidades humanas, aunque durante siglos estuvo sujeto “(...) a derechos
de uso o de dominio, a menudo gratuitos, ligados a relaciones de produccién, dependencia o parentesco”?,
Sin embargo, salvo en el caso de las clases privilegiadas, no siempre se ha contado con un alojamiento que
reuniera unas condiciones de habitabilidad éptimas. Mas adn, el desarrollo industrial y la consiguiente

concentracion fabril y humana contribuyeron a agravar la situacion, amontonando a la poblacion obrera en

228 E| reciente interés mostrado por el tema de la vivienda debe ponerse en relacién con un primer acercamiento indirecto y

accidental, consolidandose con el paso del tiempo como linea de investigacion propia. “(...) Concern about the distribution
of different types of houses and of different housing environments, for example, has been at the base of much of the
research on urban residential ecology; and urban geography has considered the effects of government policy in altering the
spatial patterns of low-cost housing through large-scale programmes of redevelopment and resettlement, through the
building of New Towns or through regional economic programmes. In such work, the focus on housing has been indirect
and largely descriptive. More recently, interest has focused more narrowly and more directly on housing itself; on its
production and distribution and hence on the nature and workings of the housing system and the spatial effects and
determinants of housing policy. (...)". ROBSON, B. T., “Housing, empiricism and...”, p. 66.

229 CASTRILLO ROMON, M., Reformismo, vivienda y..., p. 13.
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reducidos espacios, generalmente hacinados e insalubres?®. Pero pese a todo, la carencia de viviendas
dignas no conllevo la gestacion de una conciencia colectiva que denunciase esta dramética realidad hasta el

siglo XIX, coincidiendo con la llegada masiva de trabajadores inmigrantes a las ciudades.

Efectivamente, hasta ese momento se consideraba “normal” que una buena parte de la poblacion
urbana sobreviviera en el umbral de la subsistencia en alojamientos carentes de condiciones higiénicas. Sin
generar protesta alguna, fue un fenémeno corriente al que no se le aplicaron medidas correctoras en muchas
ciudades antiguas y medievales, abiertas, en su mayor parte, al campo y de ambiente relativo sano?. Sin
embargo, la concentracién espacial y productiva, que a través de la instalacion fabril, la industrializacion
conllevd, significd no solo la oferta de un amplio mercado de trabajo, sino también la agudizacion del

problema de la vivienda.

Antiguas ciudades y nuevas urbes surgidas de pequefios centros poblacionales iniciaron una nueva
etapa. La demanda de mano de obra para los nuevos establecimientos industriales fue en un principio
cubierta por la poblacion inactiva de los parajes donde aquellos se erigieron. Pero, pronto, las necesidades
fabriles crecieron rapidamente, ofertando nuevos puestos de trabajo, ya no sélo a la poblacion de areas
proximas, sino también de las mas alejadas. Aparecio, de esta forma, el fenémeno migratorio masivo. La
ciudad se convirtio para muchos campesinos y trabajadores de manufacturas rurales en la Unica salida para
afrontar las durezas y carencias que la vida en el campo les ocasionaba?32. Persuadidos por los salarios
industriales, se vieron atraidos por la imagen de la ciudad, tan llena de glamour, distinguidas costumbres,
servicios sociales e infraestructuras,... en fin tantas ventajas, que a su modo de ver, el campo no les
proporcionaba. No obstante, la realidad urbana con la que se toparon fue otra. Esta siempre fue por detrés de

sus necesidades, rezagada ante los efectos de la industrializacion.

Al llegar a la gran urbe, la avalancha poblacional se encontrd con que no existieron alojamientos
dignos suficientes para recibirla, asi como con que las infraestructuras y los servicios basicos fueron
incapaces de satisfacer la demanda real. Igualmente, se dieron cuenta de que formaron parte de un vasto
mercado de mano de obra poco cualificada facilmente sustituible y exiguamente remunerada. Ademas, el

lema “laissez faire” se convirtié en el mejor estandarte del nuevo desarrollo econdémico y los industriales, asi

20 «The crisis in low-cost housing provision is not solely urban — acute housing stress also occurred in rural areas in both
nineteenth and twentieth century Europe — but the concentration of population in towns made the problem more obvious
and unacceptable, and progressive urbanisation of Europe since the early nineteenth century exposed more and more
people to sub-standard urban housing. The inadequacy of working-class housing is thus a fundamental and, seemingly,
inevitable part of the society and economy of capitalist Europe in the nineteenth and twentieth centuries, and is not tied to
specific locations and time periods.” POOLEY, C. G., “Working-class housing in European...”, pp. 125-126.

%! COTORRUELO SENDAGORTA, A., La politica econémica de la vivienda en Espafia, Madrid, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Instituto “Sancho de Moncada”, 1960, p. 43.

22 uNo obstante, desde algunas perspectivas, como la sostenida por el modelo de protoindustrializaciéon, se ha

argumentado que en el periodo de formacién de las ciudades industriales no fueron tanto excedentes de poblacion agraria
los que integraron el crecimiento demogréafico urbano, como la movilizacion del trabajo previamente ocupado en las
manufacturas rurales.” CAMPS CURA, E., “Industrializacion y crecimiento urbano: la formacion de la ciudad de Sabadell”,
en Revista de Historia Econémica, afio V, n° 1 (1987), p. 49.
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como los poderes publicos se mantuvieron al margen de las transformaciones socio-urbanisticas, auto

excluyéndose, aduciendo que se trataba de un proceso natural?3,

Junto a esta incidencia del éxodo rural un conjunto de factores contribuy6 a que la insuficiencia de la
vivienda fuese un dilema de carécter endémico, ligado a la existencia de un parque de alojamientos escaso y
caro. Al deficiente funcionamiento del mercado de la vivienda (cuyo sintoma mas evidente fue el desajuste
entre la oferta y la demanda) vino a sumarse su rigidez, que permitio la retencion improductiva de una
propiedad con la perspectiva de que en un futuro, mas o menos cercano, una venta o un arrendamiento
aumentase su rentabilidad. Del mismo modo, se afiadio la carencia de suelo edificable, cada vez mas caro y
vinculado al interés burgués por limitar su expansion, buscando el méximo provecho econémico de un bien

controlado por ese reducido colectivo.

Ademas, la inversion particular no se sintio excesivamente atraida por el sector de la construccion,
en especial por la vivienda obrera, al no lograr una tasa de ganancias similar a la percibida en otras
operaciones, como el crédito o la industria. EI hecho de que en aquella época en el sector de la construccion
predominase el constructor individual, asi como, el que los alojamientos obreros fuesen destinados a un
sector de la poblacion poco solvente, explican la escasa edificacion de inmuebles modestos.
Contradictoriamente, no ha de pasar inadvertido el hecho de que estos inmuebles ofrecieron un alto
rendimiento. Con unos gastos de edificacidon y de mantenimiento minimos se obtuvieron pinglies beneficios
basados en los elevados alquileres y la sofocante demanda. Sucedié todo lo contrario con las viviendas

ocupadas por otras clases sociales donde la renta bruta, en comparacion con su valor, fue menor.

También la carestia de ciertos materiales constructivos, las exiguas intervenciones institucionales
(siempre tardias e insuficientes), la especulacion, el aumento progresivo de la mano de obra y la reserva de
los espacios planificados para las clases acomodadas contribuyeron a formar un panorama nada halagiiefio
para los trabajadores. Complicado todavia alin mas con el aumento de los tributos e impuestos estatales y
municipales que gravaron la propiedad urbana, asi como la necesidad de adaptarse las nuevas viviendas a

criterios como el confort y la higiene, antes desconocidos para ese grupo social.

Asi las cosas, la nueva poblacién obrera fornea y las clases mas modestas del lugar se vieron
obligadas a subsistir, en la mayoria de las veces, de una forma hacinada y en condiciones insalubres, en
reducidos cuartos alquilados por los que pagaban elevados precios. Vivieron en barrios densamente
poblados, inmundos y degradados por el estancamiento de las aguas negras, la falta de ventilacion y la

acumulacion de desperdicios en las calles sin pavimentar, que Friedrich Engels supo inmortalizar:

233 «( ) Siguiendo el procedimiento que atribuian a la naturaleza, el industrial y el funcionario municipal produjeron la nueva

especie de ciudad, un amontonamiento maldito de hombres, desnaturalizado, que en vez de adaptarse a las nuevas
necesidades de la vida se adaptaba a la mitica ‘lucha por la existencia’; un ambiente cuyo mismo deterioro era prueba de la
feroz intensidad de esa lucha. No habia lugar para el urbanismo, en el trazado de esas ciudades. El caos no necesita un
plan.” MUNFORD, L., La ciudad en la historia, 2 vols., Buenos Aires, Infinito, 1966, p. 604.

83



Capitulo 2

“Las viviendas de los obreros estan generalmente mal ordenadas, mal
construidas, mal conservadas, mal ventiladas, hUmedas y sucias; sus inquilinos
estan confinados al mismo espacio, y en la mayoria de los casos duerme por lo
menos una familia en una habitacion; el acondicionamiento interior de las
viviendas es pobre en diversos grados y llega hasta la ausencia absoluta de los
muebles mas necesarios.”*

Al tiempo que avanzaba el proceso industrial, las formulas de convivencia tradicionales se vieron
claramente alteradas en Bilbao y la Margen Izquierda del Nervion. La popular casa artesanal y comercial?®
fue replegandose ante el avance inexorable de las casas de rentas por pisos que aumentaron su altura y
elevaron su numero de plantas y viviendas en un mismo espacio, disminuyendo la superficie util de cada
unidad familiar. Se tratd, de este modo, de dar una respuesta répida a la fuerte demanda residencial,
derivada del incremento econémico y demogréfico de finales de siglo. Una sobre elevacion que posibilitd
reducir al minimo la expansion del espacio edificado (controlado por la burguesia) en un area con escasos
espacios llanos, en una época marcada por la conclusion de la Il Guerra Carlista y el deseo de garantizar la
defensa de los nlcleos urbanos. Razon esta Ultima, que con el paso de los afios y la consolidacion de la paz,

fue perdiendo fuerza.

También el tipico caserio rural quedd inmerso en este proceso. En aquellas zonas hasta entonces
consideradas rurales (Baracaldo, Sestao, Erandio, Guecho y los extrarradios de Bilbao y Portugalete)
disminuyé la cifra de estas edificaciones y se alterd su orientacidn socio-econdémica. En numerosas
ocasiones dejo de ser lugar de alojamiento de la poblacion rural e instalacién productiva para actividades
agropecuarias y se transformd, Unica y exclusivamente, en residencia de gentes vinculadas al sector
secundario, habilitindose como vivienda las cuadras y los sobrados. Aunque este fue el primer paso.

Después llegaria la sustitucion del viejo caserio y sus terrenos por casas de vecindad y viales nuevos.

Exteriormente los inmuebles obreros se caracterizaron, en general, por su indefinicién estilistica3
debido a la conjuncién arbitraria de los elementos decorativos, pero sobre todo a que la inmensa mayoria de
las construcciones verdaderamente modestas no se englobaron dentro de ningin estilo reconocible, producto
de la combinacion arbitraria de elementos decorativos de diverso origen. En este sentido, resultd
determinante el hecho de que se proyectasen edificaciones practicas y sencillas sin excesivas aspiraciones
artisticas como consecuencia de varios factores. De una parte, el exiguo capital empleado por los

propietarios, ajustando al méaximo el presupuesto y rehuyendo de cualquier gasto considerado indtil o

2% ENGELS, F. El problema de la vivienda y las grandes ciudades, Barcelona, Gustavo Gili, 1974, p. 129.

25 Ampliamente difundida durante el XVIII, la casa artesana, de origen medieval, soporté un aprovechamiento intensivo.

Fue a la vez el hogar del artesano y su taller, donde trabajaba, almacenaba materiales y vendia sus productos. El
desarrollo de la actividad laboral se localizaba fundamentalmente en la planta baja, donde también se disponia la cocina.
Los dormitorios se distribuian en el piso superior. Habitualmente el taller/tienda se encontraba separada del resto de la
vivienda, con una division que independizaba la entrada y la escalera. Ver: ARRANZ HERRERO, M., “De la casa artesana
a la casa capitalista: I'habitatge a la Barcelona del segle XVIII", en La vida quotidiana dins la perspectiva historica, IlI
Jornades d’Estudis Historics Locals, Palma de Mallorca, Institut D’Estudis Balearics, 1985, pp. 245-254.

% Esta afirmacion no impide el desarrollo de estudios que pretendieron dignificar las residencias de las clases populares.
Asi por ejemplo, en Catalufia distintos arquitectos noucentistas idearon estrategias para abaratar los costes de
construccion sin renunciar a ciertos detalles decorativos (utilizacion de piedra artificial, del hormigén, de la terracota,...).
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excesivo. De otra, la concepcion de la mayor parte de los arquitectos de este tipo de realizaciones como una
labor secundaria®®’, e incluso, “casi vergonzante™?® dentro de su actividad profesional. No en vano, a lo largo
del siglo XIX fueron mayoritariamente los maestros de obras los encargados de proyectar y levantar los
alojamientos modestos?®, Y en tercer lugar, la necesidad apremiante de ser ocupadas debido a la gran
demanda que hacia imperativa una construccion rapida en la que no se reparase en los detalles ni en la

pérdida de tiempo injustificado.

Fig. 2.1.- Exteriores de la Casa “La Bomba”, Baracaldo, construida en 1877

f

Fuente: B.C.O.A.V..-Vizcaya

Mientras, en el interior la vivienda, uno de los elementos mas estrechamente relacionado con la
condicién socioeconémica de los individuos4, mostraba entonces una distribucion sencilla y rutinaria que
respondia mas a criterios especulativos que a cientificos e higiénicos. Marcos de Escorihuela dio buena

muestra de ello en 1871-1872 en su Topografia médica de la villa de Portugalete:

“Con raras excepciones, al penetrar en la habitacion de una casa, se
encuentra uno en un callején de 90 centimetros de ancho, que apenas basta al
paso de una persona regularmente obesa con puertas a cierta distancia a uno o
ambos lados, segln la casa tenga anchura para formar una o dos hileras de
cuartos todos iguales: verdad es que cada uno de ellos goza de balcén o
ventana, mas como quiera que la capacidad de los dormitorios miden por lo

%7 LINDER, P., “Arquitectos, pensad y construid con sentido social”, en Arquitectura, n® 117 (1929), pp. 12-22. Con este
escrito el arquitecto aleman Paul Linder realiz6 un llamamiento a sus colegas de profesion para que abandonasen sus
viejos valores inculcados por la Academia y convirtieran a la construccion de viviendas en un tema fundamental de su
qguehacer diario. Reflexion recogida afios mas tarde, en la década de los 50, por Le Corbusier en sus Mensaje a los
Estudiantes de Arquitectura, Buenos Aires, Infinito, 2001, pp. 20-26. Primera edicién de 1957.

2% SOLA-MORALES, |., “Sobre Noucentisme y arquitectura; notas para una historia de la_arquitectura moderna en
Catalufia (1909-1917)", en Cuadernos de Arquitectura y Urbanismo, n® 113 (1976), p. 30 y SOLA-MORALES RUBIO, I. de,
Eclecticismo y vanguardia: El caso de la Arquitectura Moderna en Catalunya, Barcelona, Gustavo Gili, 1980, p. 86.

29 |dea reforzada en: GINER DE LOS RIOS, B., 50 afios de arquitectura espafiola Il (1900-1950), Madrid, Adir, 1980, p. 22
y BASURTO FERRO, N., Los maestros de obras en la construccién de la ciudad: Bilbao 1876-1910, Bilbao, Diputacién
Foral de Bizkaia y Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Bizkaia, 1999, pp. 87 y ss..

20 R Mas Hernandez en el prélogo de CANOSA ZAMORA, E., La promocién inmobiliaria en el noreste de Madrid, Madrid,

Universidad Auténoma de Madrid, 1995, p. IV.
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general 1 metro y 25 centimetros, 1,50 y 2,25 maximo de anchura, con la precisa
circunstancia de hallarse las puertas de los cuartos y las ventanas y balcones,
frente una abertura de obra y en medio de los dos lienzos de pared, resulta de
aqui que parte de la cama de un cuarto, do quiera se la coloque, no puede
menos de participar de una corriente constante de aire, lo cual, si bien puede ser
admisible en las enfermedades del vientre y cabeza, tiene sus muchos y graves
inconvenientes en las de pecho y en algunas o casi todas de la piel.”***

Fig. 2.2.- Corredor de la Casa “La Bomba”, Baracaldo, Fig. 2.3.- Portal de entrada a la Casa “La Bomba”,
levantada en 1877 Baracaldo, edificada en 1877

Fuente: B.C.0.A.V.N.-Vizcaya

De inmueble en inmueble, de alojamiento en alojamiento, fue calcandose la disposicion de sus
huecos, especialmente en los de menor calidad, siendo la sencillez la nota dominante. El pasillo era el eje
central. En torno a €l se distribuian los dormitorios, la cocina al fondo, y, a partir de 1900, el retrete,
afiadiéndose, no siempre, otras dependencias como el comedor, la sala o el gabinete. M&s aun, con la
masificacion de las viviendas modestas los constructores dieron prioridad al mantenimiento del nimero de
huecos, disminuyendo su tamafio. Una peculiaridad que desde luego, pudo guardar relacion con la practica
corriente del realquiler?#2, transformando la sala, el comedor y el gabinete en simples dormitorios en los que

alojar a varias familias. Asi, resultd frecuente ver trapos blancos colgados de los balcones y ventanas que

2! ESCORIHUELA Y CONESA, M. de; BREA, A.; VANREL, J., Portugalete y la Il Guerra Carlista, Coleccién “El
Mareémetro”, Portugalete, Fundacion “El Abra”, 1995, p. 31.

2 BASURTO FERRO, N., Los maestros de obras..., p. 170. En la Margen Izquierda el hospedaje fue una practica
adoptada por casi el 20% de las familias entre 1884 y 1900, tal y como se demuestra en GARCIA ABAD, R., “Mercado de
Trabajo y Estrategias...”, p. 105.

86



La vivienda obrera: asignatura pendiente

anunciaban habitaciones en alquiler, en tanto que expresiones como “vivir de vecinos”, “habitacion con

derecho a cocina” se generalizaron.

El desarrollo del hospedaje o subarrendamiento enlazd directamente con la divisién sexual del
trabajo y del espacio que la industrializacion consolidé y sirvi6, en mas de una ocasion, para sacar de la
penuria a numerosas familias obreras con escasos recursos economicos. Tactica de supervivencia
generalizada ya en las minas de Triano?%3, donde aparecio ligada a expresiones como “dormir parejos” 0
“cama caliente"*, descans6 sobre el trabajo femenino en la prestacion de bienes y servicios personales,
conjugando el cuidado de los hijos y las tareas domésticas. Las mujeres obtuvieron, con la limpieza de la
ropa y la preparacion de la comida de sus inquilinos, unos ingresos que las fabricas siderometallrgicas de la
comarca, claramente orientadas hacia la poblacién masculina, les negaron?#®, Ademas, para las empresas
esta dedicacion fue una forma rapida y econdmica de alojar a su mano de obra, evitando la proliferacion de
conflictos; mientras que para el niicleo familiar supuso una mejora substancial de su capacidad adquisitiva; y
para los obreros recién llegados y sus familias una forma de amortiguar su incorporacion en el entorno
industrial. De hecho, tal y como han demostrado recientes investigaciones, el transito de lo rural a lo urbano
se produjo mayoritariamente en familia, en una época delicada cuando los hijos eran todavia pequefios y

existia un desequilibrio interno familiar entre los productores y los consumidores?4.

Aunque no todo fueron beneficios, muy al contrario. El incremento de las personas alojadas en una
vivienda, contribuy6 a aumentar el indice de hacinamiento y por consiguiente, a empeorar las condiciones de
vida. El uso compartido de los servicios basicos en las viviendas, asi como la promiscuidad emanada,
provocaron: la aparicion de problemas de convivencia; la rapida propagacion de enfermedades contagiosas;

la falta de intimidad; la practica de conductas inmorales;...

Asi, no resultd insélito que los constructores y propietarios tomasen:

“(...) la «sabia» decisién de considerar como un lujo innecesario disfrutar de
estancias adecuadas para cada uno de los actos independientes propios de la
habitabilidad y, puesto que cuando se trabaja no se duerme, las estancias
destinadas a labores podian suprimirse y, aplicando el mismo razonamiento,
como cuando se come no se duerme, podia suprimirse el comedor; y, asi, como
este simple célculo se llegaba a la conclusiéon de que con una sola pieza se

#3 E| 60% de la mano de obra empleada en las explotaciones mineras estaba domiciliada como huésped. PEREZ-

FUENTES HERNANDEZ, P., Vivir y morir en las minas..., p. 50.

44 E| testimonio directo de Jacques Valdour (pseudénimo del investigador francés Louis Martin, Doctor en Derecho por la
Universidad de La Sorbona) en su periplo por las diferentes zonas de Espafia entre 1912 y 1913 (Andalucia, Aragon,
Catalufia y Pais Vasco) asi lo contrastd: “En otras tres casas, en las que las camas estaban libres, se negaron a alquilarme
una cama entera para mi por el precio de las dos plazas. «jEs imposible!» «Eso nunca se hace» «jNo es costumbre!» me
han contestado invariablemente las mujeres. La verdadera razén es que esperan de sus pensionados, ademas de la
ganancia de alquiler de una plaza, el beneficio de su limpieza de ropa y de la preparacién de su comida; en esas
condiciones, el alquiler de dos plazas por un solo obrero no les asegura la misma ganancia que su alquiler para dos
obreros.” VALDOUR, J., El obrero espafiol..., pp. 64-65.

#* GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli..., vol. I: Modernizacion y mestizaje..., pp. 215 y 275-
277.

26 PAREJA ALONSO, A., “Un viaje en familia”, p. 124 y GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli...,
vol. I: Modernizacién y mestizaje..., pp. 180-185, asi como 187-191.
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cubrian todas las necesidades de una familia por numerosa que ésta
resultase.”**’

Una situacién agudizada adin mas con la mezcolanza de actividades productivas y residenciales, la

correspondiente degradacion del ambiente y la escasez de zonas libres y ajardinadas.

Como consecuencia comenzaron a aparecer en las localidades estudiadas determinadas areas
caracterizadas por su marginalidad y heterogeneidad social, econémica, politica, inmobiliaria,... con una
mayor presion demografica: en Bilbao, los suburbios de Achuri, Bilbao La Vieja, Las Cortes, San Francisco y
San Nicolas; en Baracaldo, los barrios del Desierto y Luchana; en Sestao, el barrio de Urbinaga; en
Portugalete la zona de Aceta-Abacholo-Mier; en Erandio, la zona del Desierto; en Guecho, en puntos muy
concretos: los aledafios a las vias del ferrocarril (el arranque de la Calle Mayor y los viales Gobelas e
Ibaigane), varios callejones préximos a la Calle Mayor (Maria Cristina y Cordeleria), él también callejon
lturrigorri (que comunicaba las Calles Urquijo y de las Mercedes), los margenes de Santa Ana (calle Amaya)
y, a partir de 1925-1930 la Vega de Santa Eugenia (Romo). En la base de este problema se encontraron, sin
lugar a dudas, los ejercicios especulativos de los que fue objeto el suelo urbano que encarecieron
considerablemente el precio de las viviendas; la carestia generalizada a lo largo del dltimo tercio del siglo
XIX; y el descenso de los jornales en esos mismos afios. Sus frutos pronto se dejaron sentir en los seis
municipios, observdndose en esos puntos un incremento del hacinamiento en los inmueble y un
aprovechamiento intensivo del espacio por la clase obrera. Se elevd el nimero de plantas por solar, al tiempo
que se ocuparon los patios interiores, y se simplificaron al maximo los procesos de construccién, abaratando

Su coste.

Las secuelas de este hacinamiento comenzaron a notarse inmediatamente entre la poblacion. La
propagacion de la tuberculosis, fue quizas, una de sus mas draméticas consecuencias, no en vano fue
calificada como “la terrible enfermedad de la vivienda"*. Es, por excelencia, una enfermedad urbana
extremadamente contagiosa y claramente vinculada con la masificacion de las habitaciones, la pobreza, la
precaria alimentacion y los espacios insalubres escasamente iluminados y ventilados. Puede afectar a todos
los grupos de edad, incluidos los infantiles, siendo la poblacion adolescente (de 5 a 14 afios) aquella entre la

que alcanzd mayor incidencia.

7 BASURTO FERRO, N., “El plan «Lazaro»...", p. 106, nota 8 (SORIA Y PUIG, A., lidefonso Cerda. Hacia una Teoria
General de la Urbanizacién, Madrid, 1979, pp. 40 y ss.).

% LOPEZ VALENCIA, F., El Problema de la Vivienda en Espafia, Madrid, Ministerio de Trabajo y Previsién, 1929, pp. 10 y
66.
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Tipica de areas industriales?®, sus huellas pueden rastrearse desde finales del siglo XIX en
Ortuella®®, Gallarta (Abanto-Ciérvana), Valle de Trapaga, Baracaldo, Sestao, Portugalete y los barrios mas
deprimidos de Bilbao (Bilbao La Vieja, Las Cortes o Achuri)®, dando sus Ultimos coletazos entre 1920 y
1935%2, | a tuberculosis podia hallarse en estado latente durante un largo periodo de tiempo, sin originar
muerte alguna, con un talante endémico, aunque regularmente, con excesiva frecuencia, recobraba su
letalidad, fustigando bruscamente a la poblacion en forma de epidemia. Ademas, debe hacerse notar su
mayor incidencia en las zonas mas degradadas higiénica y sanitariamente de las localidades?%3, poniendo de
manifiesto la desigualdad social ante la enfermedad y la muerte. Otras areas de la ciudad también la

sufrieron, aunque sus efectos se dejaron sentir en menor grado.

Igualmente, el hacinamiento de la poblacién en viviendas reducidas conllevé un relajamiento moral,
asi como continuas visitas a las tabernas y a los establecimientos de dudosa moral, huyendo de la cruda
realidad doméstica y laboral. La ingestion abusiva de alcohol, intentando aliviar las necesidades alimenticias,
provocd numerosos problemas fisicos (impedia el correcto desenvolvimiento corporal e intelectual,
menguaba las energias, creaba sintomas de dependencia,...), propicio el desarrollo de acciones violentas y la
aparicion de conflictos sociales. No resulta, por tanto, insolito que el discurso antialcohdlico asociara la
bebida con la degeneracion de la raza y dolencias como la tuberculosis, la desnutricion y las enfermedades
venérea®4; y problemas sociales como la pereza, los delitos, las relaciones matrimoniales irregulares, el

absentismo laboral, los tumultos, la prostitucion,...

Ademas, los trabajadores segregados en el espacio debieron conformarse con el disfrute de los
pisos altos de los inmuebles y las viviendas surgidas en los suburbios y la periferia junto a las instalaciones
fabriles. Con feos edificios y carentes de servicios e infraestructuras, los barrios obreros de Bilbao (San

Francisco y Las Cortes, junto a las minas del monte Miravilla) y los arrabales de Bilbao La Vieja, San Nicolas

29« ) y como este padecimiento es el azote de la humanidad, pues sélo en Europa produce cada afio un millén de

victimas, es indudable que en Bilbao el hacinamiento es el causante principal del gran niamero de defunciones ocasionadas
por la tuberculosis”. PASCUAL, D. P., “La higiene en Bilbao”, en Memorias de los trabajos..., p. 79. Y continta apreciando
que en “(...) Abril de 1895, Bilbao, que entonces tenia 66.596 habitantes, perdio, s6lo de tuberculosis 30, 6 sea uno diario;
mientras que en Barcelona, 300.000 habitantes, s6lo murieron 46; en Paris, 2.500.000 habitantes, 1.050 y en Buenos
Aires, 500.00 habitantes, 100. Segun el Dr. Fajarnés, de Palma de Mallorca, el primer lugar de la mortalidad por
tuberculosis, esta reservado & Bilbao, siguiendo después Sevilla, San Sebastian, Corufia, Barcelona y Céadiz. Baleares y
Canarias so6lo dan 17 6 18 por 1.000 respectivamente; las capitales que respiran las brisas del mar dan gran contingente;
en cambio Soria, & 1,55 metros sobre el nivel del mar, da 1,53 por 1.000 6 sea cuatro veces que en Bilbao.” Ibidem, p. 79,
nota 2. Un recorrido sobre la incidencia de esta enfermedad en la provincia de Vizcaya puede encontrarse en
VILLANUEVA EDO, A., Historia social de la tuberculosis en Bizkaia 1882-1958, Bilbao, Bizkaiko Foru Aldundia, 1989, pp.
25-103.

%% Municipio independiente desde 1901, que en aquellas fechas pertenecia al Concejo de Santurce.

%! pAREJA ALONSO, A., Inmigracion y condiciones de vida..., p. 299.

252 ARBAIZA VILALLONGA, M., Estrategias familiares y..., p. 295.

%3 uDe |os 14 distritos que comprende la Villa, cuatro de ellos, el de Bilbao la Vieja, San Francisco, Cortes y San Vicente,

por enfermedades infecciosas producen mas defunciones sélo los cuatro, que los otros diez reunidos, y eso que entre
estos Ultimos esta incluido el distrito del Hospital, que como facilmente se comprende, contribuye & la Estadistica con gran
mortalidad. Sin embargo, de cada diez defunciones que haya en Bilbao por enfermedades infecciosas, cinco corresponden
siempre & los cuatro distritos citados.” PASCUAL, D. P., “La higiene en Bilbao”, en Memorias de los trabajos..., p. 74, nota I.

% Vizcaya Social, n° 16, p. 12. CAMPOS MARIN, R., “Lucha antialcohélica, higienismo...”, p. 233 y CAMPOS MARIN, R.,
“Casas para obreros. Un aspecto de la lucha antialcohélica en Espafia durante la Restauracion”, en Dynamis: Acta
Hispanica ad Medicinae Scientiarumque Historiam lllustradam, n°® 14 (1994), p. 113.
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y Achuri de Bilbao contrastaron con la arquitectura presuntuosa del ensanche?%®, Del mismo modo, que las
pretenciosas villas y hotelitos de Neguri?®6 y Las Arenas, en la orilla derecha de la Ria, chocaron con las
anarquicas construcciones de escasa calidad de Baracaldo y Sestao en la Margen Izquierda. Esta palpable
distincién hizo surgir entre la poblacion mas modesta el sentimiento de pertenecer a una colectividad
relegada, impulsando el desarrollo de explosiones de descontento social. Mientras que los grupos poderosos

procedieron a acotar los espacios donde desenvolver su vida cotidiana, segregandose voluntariamente.

No obstante, como ya se ha sefialado, la cuestion de la vivienda fue considerada durante mucho
tiempo una cuestion de segundo orden®’. Pese a ser una necesidad humana de primera linea,
inmediatamente después de la alimentacion, sus carencias o su insuficiencia no se tradujeron en la gestacion
de movimientos reivindicativos. Aungue trascendental, porque implicaba aspectos econdmicos, sociales,
politicos, culturales, e incluso mentales, morales y religiosos?®, fueron otros asuntos generalmente
relacionados con la mejora laboral (jornadas de trabajo, salarios, fiestas, seguridad en el trabajo,

accidentes,...), los que llevaron a la calle a la poblacion obrera.

S6lo en ocasiones puntuales, como por ejemplo la huelga de 1890 en Vizcaya, se demando el
mejoramiento del alojamiento entre otras cuestiones?®. En este caso concreto, junto a la supresion de los
barracones y a la libertad para habitar, se solicitd la desaparicion de las cantinas y el establecimiento de la
jornada laboral de 10 horas. Sin embargo, pese a que este movimiento huelguistico se saldé con la victoria

obrera, los patronos no respetaron los acuerdos firmados, manteniéndose los barracones y las cantinas?s0,

El bando del general Zappino, con el que se dio por concluida la huelga general de 1903, fue un
claro exponente de la problematica. Trece afios después se volvid a incidir en el derecho de habitar
libremente y en la construccion de nuevos barracones en las nuevas areas mineras®!. Aln asi, debe

sefialarse que el barracén fue una férmula de habitacién rapidamente abandonada en la Margen Izquierda y

5 |dea ratificada por J. Garcia Carcamo en su estudio de la pobreza a través del Padréon de Pobres de 1889. San

Francisco concentraba el 42,36% de los pobres de la capital vizcaina, Bilbao La Vieja el 21,10%, Casas Consistoriales
15,10%, San Nicolas 10,01%. Muy lejos quedaban otros distritos como Estacién con el 4,74%, Mercado 3,93% y Santiago
2,75%. GARCIA CARCAMO, J., “Aspirando a sobrevivir: hogares y familias pobres en Bilbao a finales del siglo XIX”, en
CASTELLS, L. (et al.), EI Rumor de lo Cotidiano: Estudios sobre el Pais Vasco Contemporaneo, Bilbao, Universidad del
Pais Vasco, 1999, p. 157.

%5 AMANN, C. E., “Neguri”, en Civitas, n® 7 (1915), pp. 193-209; PALIZA MONDUATE, M., “Neguri y los ecos de la ciudad
jardin en Vizcaya”, en El papel y la funcién del Arte en el siglo XX, vol. Il, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1994, pp. 57-
64; y BEASCOECHEA GANGOITI, J. M., "La ciudad segregada de principios del siglo XX. Neguri, un suburbio burgués de
Bilbao", en Historia Contemporanea, n° 24 (2002-1), pp. 245-280.

#7T ENGELS, F., El problema de la vivienda..., p. 15.

%8 GONZALEZ MARTINEZ, G., “Aportaciones al estudio...”, p. 711.

%9 para los dirigentes obreros censurar los alojamientos indignos suponia “(...) ante todo un argumento adicional para

reivindicar salarios decentes y una negociacion colectiva.” TOPALOV, C., “De la «cuestién social» a los «problemas
urbanos»..., p. 342.

%0 ver: OLABARRI GORTAZAR, I., Relaciones laborales en Vizcaya (1890-1936), Durango, Leopoldo Zugaza, 1978;
PEREZ RUIZ, M2 E., RUBIO BARCINA, I. y URETA BASANEZ, A., Movilizacién obrera en Vizcaya, 1918-1923, San
Sebastian, Txertoa, 1986; URQUIJO Y GOITIA, M. de, “La huelga de agosto de 1917 en Vizcaya”, en Cuadernos de
Seccién: Historia-Geografia, n°® 10 (1988), pp. 179-192; MONTERO, M., Historia de los montes de hierro (1840-1960),
Bilbao, Museo Minero, 1990; LESEDUARTE, P., Los pueblos mineros: conflictividad politica municipal en la cuenca minera
vizcaina, Bilbao, Beitia, 1996, GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad..., pp. 63-68.

%1 GONZALEZ URRUELA, E., De los tajos a los embarcaderos:..., p. 125.
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Bilbao, resistiéndose a desaparecer en las zonas mineras de los Montes de Triano, donde persistio

residualmente hasta bien entrado el siglo XX.

Fig. 2.4.- La huelga de los mineros: un puesto de mifiones, un mitin de obreros, fuerzas del ejercito pasando por el
puente de Barakaldo, las minas de la Orconera, donde comenzo la huelga, la Guardia Civil conduciendo presos a
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En las localidades industriales los pisos de alquiler conquistaron el espacio circundante de las
factorias, pero no consiguieron solventar la carencia de viviendas, una asignatura pendiente en la comarca,
especialmente latente en 1905. Afio en el que durante el mes de mayo una huelga de inquilinos262 con su

%2 A M.B., C. 1586, n° 1, “Afio 1905. Reuniones de sociedades de inquilinos y disturbios por diligencias de desahucio
motivandose la declaracion de estado de guerra”. GAGO, E., Cien historias... de la historia de Sestao, Sestao, 1995, pp.
550-557 y GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metropoli..., vol. I: Modernizacion y mestizaje..., pp. 312-

314.
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correspondiente crispacion social tuvo en jaque a toda la comarca. Y es que los continuos atropellos de los
propietarios y sus cada vez mas apremiantes ansias de “vivir de las rentas"?2 propiciaron el estallido social,
al tiempo las relaciones inquilino-casero alcanzaron las esferas politicas y judiciales. Engranaje colectivo en
el que resultaron claves las Ligas de Inquilinos: La Higiene y La Salud en Baracaldo, La Sanitaria en Sestao,
La Defensora en Erandio, La Esperanza en Ortuella, La Defensora del Hogar en Guecho, asi como otras
similares en Bilbao, Deusto, Begofia, Portugalete, Somorrostro, Basauri, Bermeo, San Salvador del Valle y su

seccion de la Arboleda, Lejona, Santurce, Gallarta (Abanto-Ciérvana), Galdamés, Galdacano, Arrigorriaga,...

Todo habia comenzado unos meses antes con el impago de varios alquileres y desalojos forzosos.
Asediada la poblacion obrera por los abusivos alquileres organiz6 actos de protesta, alcanzando su cenit a
principios del mes de mayo de 1905 con la celebracién de varios mitin en la Campa de Ibarra (Baracaldo)
donde las mujeres tuvieron un papel relevante. Desde ese escenario se lanzaron fuertes proclamas que
pusieron en entredicho el origen de la riqueza de los propietarios, asi como también se exalté a la oposicion

formal de los inquilinos ante la ejecucion de los desahucios, recurriéndose si fuera necesario a la fuerza.

En este ambiente de malestar general la tension acumulada fue en aumento, haciéndose méas que
evidente el 16 de mayo. Ese dia la ejecucion de un desahucio en la calle San Juan de Baracaldo llevé a las
mujeres de la localidad a abanderar un movimiento de desobediencia civil. Primero, se opusieron fisicamente
a que los agentes del Juzgado y la Guardia Civil lo hicieran efectivo. Segundo, presionaron a los trabajadores
masculinos para que no participaran en las labores de desalojo. Y tercero, no dudaron en atacar verbal y

fisicamente a las autoridades competentes desplazadas hasta dicho punto.

Entre tanto en los dias siguientes la Asociacion de Inquilinos de Baracaldo perfild sus posiciones,
haciendo llegar al resto de la sociedad sus demandas. Unas demandas que pasaban por una rebaja de los
alquileres en la zona, el saneamiento de las viviendas todos los afios por parte de los propietarios y el
reconocimiento de aquella asociacidon como interlocutor en el conflicto en representacion de los intereses de
los inquilinos. Sus peticiones escuchadas desde el bando de los propietarios fueron contestadas con una
invocacién a la normalizacién social y con un tratamiento particular de todas y cada una de las diferentes

situaciones, negandose a reconocer la autoridad de la Asociacion de Inquilinos.

Mientras desde el Ayuntamiento un bando municipal del Alcalde de Baracaldo, Casimiro Arana,
realizé un llamamiento a la calma, evitando tomar partido?®. Asi las cosas, el 22 de mayo se intentd de nuevo
hacer efectivo el desahucio antes sefialado, llevandose a efecto este y otro mas en idéntico emplazamiento.
Ante estos hechos las mujeres de la anteiglesia con sus hijos pequefios en ristre o de la mano y sus pocos
enseres (muebles, alimentos,...) en las calles iniciaron una movilizacion social que paraliz6 la vida econémica

de gran parte de la zona industrial del Bajo Nervion durante casi un mes. El peso cada vez mas evidente del

%3 para el caso de Madrid, ver: RODRIGUEZ CHUMILLAS, I., Vivir de las rentas: el negocio del inquilinato en el Madrid de

la Restauracién, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2002, p. 174.
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pensamiento socialista y del movimiento feminista habria animado a este sector de la poblacién a lanzarse a
la calle, a desterrar su tradicional pasividad y a recuperar su protagonismo social en los motines antifiscales

de finales del siglo XIX265,

A lo largo del dia la situacion se fue agudizando por momentos. El tréfico ferroviario de pasajeros y
mercancias fue interrumpido (lineas Bilbao-Portugalete y Baracaldo-Montes de Triano) a su paso por el
puente del Desierto, como también el transito de tranvias desde Bilbao a Santurce. Después, los huelguistas
intensificaron la magnitud de su protesta extendiendo su radio de accion sobre las fabricas y la vida cotidiana
de las localidades proximas. Altos Hornos de Bilbao, La Vizcaya, Astilleros del Nervion,... vieron afectadas su

productividad ante el plante de los manifestantes que demandaron la reduccion en un 50% de los alquileres.

En Sestao, especialmente, y Erandio, Zorroza (Bilbao), Portugalete,... con menor incidencia,
comercios, fabricas y talleres cerraron sus puertas ante una multitud enfurecida, guiada por elementos
anarquistas?, al tiempo que varios inmuebles baracaldeses (los de Zunzunegui, Zugazaga,...) fueron
atacados con piedras, e incluso uno, propiedad de Arana fue objeto de una frustrada tentativa de incendio.
Los pasquines con titulos tan elocuentes como “A los sin casa"’ inundaron las calles y las autoridades

municipales se mostraron inoperantes y desbordadas ante tal proceso.

Por eso, la respuesta institucional vino desde las esferas gubernamentales con la declaracion del
estado de sitio el 23 de mayo y el envio de un mayor numero de agentes represores. El director de la factoria
de Altos Hornos de Vizcaya, A. Echevarria, habia sido atacado por un piquete. Herido por tres martillazos en
la cabeza, no fue el Gnico agredido, Juan Antonio Zunzunegui®® y sus hijos (Santos?® y Juan) también lo
fueron. De hecho, estos acontecimientos, asi como la paralizacion de otras factorias en la zona y los sucesos
externos aconsejaron el desalojo de sus instalaciones de Baracaldo y Sestao, salvo un pequefio grupo de

trabajadores que atendieron los exigentes hornos altos, de acero y de cock?7,

Desde que comenzaron los tumultos dotaciones de la Guardia Civil trataron, con cierto temor, de
controlar a las encolerizadas protestantes sin éxito, debido quizas a que las principales protagonistas, y por

tanto victimas de la represion, fueron mujeres y nifios. Por este motivo fue necesaria y decisiva la presencia

%% AM.B., C. 1586, n° 1, “Afio 1905. Reuniones de sociedades de inquilinos...”, Bando del Alcalde, Casimiro Arana,
fechado a 21 de mayo de 1905.

%% Un breve acercamiento a los motines del siglo XIX y a la participacion de las mujeres en ellos puede realizarse a través

de: VALLEJO POUSADA, R., “Pervivencia de las formas tradicionales de protesta: los motines de 1892", en Historia Social,
n° 8 (1990), pp. 3-27.

%% OLABARRI GORTAZAR, I., Relaciones laborales en..., p. 18 y GAGO, E., Cien historias..., p. 556.
%7 A.M.B., C. 1586, n° 1, “Afio 1905. Reuniones de sociedades de inquilinos...”

%8 |mportante comerciante y propietario urbano de la localidad al que se le han dedicado algunas paginas en: PEREZ

CASTROVIEJO, P. M3, “Vivienda obrera y primeros...”, pp. 120-123.

9 precisamente, este, Santos Zunzunegui Echevarria, sera uno de los arquitectos mas participe en el proceso constructivo
de Casas Baratas.

#° pEREZ CASTROVIEJO, P. M2, Clase obrera y niveles..., pp. 344-345.
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de varios regimientos de militares procedentes de Garellano (Bilbao), Ordufia y Santofia. Sélo su intervencion

puso fin al conflicto.

Las movilizaciones duraron hasta el 26 de mayo de 1905, fecha en la que una decida intervencion
de las fuerzas militares, doblegd la resistencia ciudadana. La revuelta se saldé con mas de ocho decenas de
personas detenidas en la cércel de Larrinaga (Bilbao) y sin ninguna concesion, puesto que ni los propietarios

disminuyeron sus altos alquileres ni las autoridades hicieron nada para mitigar su desajuste.

Finalmente, el 12 de junio, se levanté el estado de sitio, sin volver a producirse en la zona altercado
alguno con caracteristicas similares. Aunque, mas tarde otros escenarios europeos Yy espafioles?’t
reprodujeron altercados similares. Levantamientos como los de Budapest (1907), Viena (1911), varios
municipios ingleses (1911-1913)272, Glasgow en Escocia con la Gran Huelga de los Alquileres (1915)273 y
Sevilla (1919)274 convirtieron de nuevo a los altos alquileres en la causa primordial de la protesta y a las
mujeres fueron sus actores principales. En todos ellos las amas de casa reclamaron el derecho a vivir para

sus familias, mostrando su malestar ante los desalojos de impagos y la confiscacién de bienes.

2.2.- La exigua respuesta de una sociedad ante los precarios habitaculos obreros

2.2.1.- Lareflexiéon tedrica

La necesidad de alojamiento para los trabajadores se convirti6 en un grave problema, latente a
mediados del siglo XIX en gran parte de Europa Occidental y Estados Unidos. No fue so6lo una lacra social,
sino una amenaza para las clases dominantes. Las infecciones padecidas por los obreros se expandieron por
toda la ciudad sin respetar los muros de las bellas y grandes mansiones burguesas y sus reivindicaciones
pusieron en entredicho el orden social establecido. Sin embargo, los primeros acercamientos a la cuestion
mas tedricos que practicos, empezaron a llevarse a cabo en las postrimerias de la centuria decimonénica El
agravamiento de las demandas trabajadoras, promoviendo situaciones revolucionarias en diferentes paises
europeos Y el triunfo de la Revolucion Rusa (1917), pusieron en alerta a la clase acomodada ante el progreso
del movimiento obrero. En este sentido, resulta interesante observar como en Espafia las primeras

intervenciones institucionales en la materia, a lo largo de las dos primeras décadas del siglo XX, coincidieron

"t OYON BARALES, J. L., “Historia urbana e historia obrera...”, p. 34.

"2 RODGER, R., “Construir la historia de la vivienda...”, pp. 52-53.

28 CASTELLS, M., La ciudad y las masas: Sociologia de los movimientos sociales urbanos, Madrid, Alianza, 1986, pp. 59-

72, coincidiendo con el apartado titulado “La ciudad industrial y la clase obrera: La Huelga de Alquileres de Glasgow de
1915".

2" GONZALEZ CORDON, A., Vivienda y ciudad..., p. 200; BERNAL, A. M. y ARENAS, C., “Sevilla: el dificil despegue de
una ciudad provinciana”, en GARCIA DELGADO, J. L. (ed.), Las ciudades en la modernizacién de Espafia. Los decenios
interseculares, VII Coloquio de Historia contemporanea de Espafia, dirigido por TUNON DE LARA, M., Madrid, Siglo XXI,
1992, pp. 279 y 286-287.
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en el tiempo con el surgimiento de las Asociaciones de Inquilinos y el incremento de los alquileres, pero,
especialmente, con un momento en el que las clases medias comenzaron a verse afectadas también por el

problema.

Entes publicos y privados, miembros destacados de la sociedad, personas particulares,... se
preocuparon por el tema a lo largo de todo el continente europeo. Si bien es cierto, que la opinidn pablica se
adelantd, de diferentes formas, a las instituciones oficiales. Literatos como Charles Dickens para “Coketown”
y Londres; Victor Hugo para Lille; Emille Zola para las explotaciones carboniferas del Departamento Norte;
Mariano José de Larra y Benito Pérez Galdds para Madrid; Vicente Blasco Ibafiez para la zona minera de
Somorrostro; y tantos otros, supieron plasmar en sus obras las dificiles condiciones de vida de la poblacién
trabajadora en ligubres habitaciones. Envueltas en este ambiente de denuncia surgieron diversas reflexiones
que oscilaron entre la posicién politico-filoséfica, en determinadas circunstancias filantrépica, y la actitud
medico-sanitaria’®. La primera de estas dos posturas fue planteada, a su vez, desde dos frentes, bien

distintos.

Por una parte, los reformistas burgueses y los liberales progresistas, afines y enmarcados en el
ambito del poder establecido, propiciaron la realizacion de barrios obreros (Saltaire, Bourniville y Port
Sunlight en Gran Bretafia; Mulhouse?® y Le Creusot en Francia; las colonias de los Krupp en Essen,
Alemania; y las construcciones de la empresa minera Grand Hornu en Bélgica) impregnadas de un cierto
sentimiento filantropico. Tomando como referencia las ideas de Lord Shaftesbury, Viktor A. Huber y
Guillaume Frederic Le Play, se levantaron en la segunda mitad del siglo XIX un conjunto de barrios obreros
autosuficientes en las periferias de las ciudades?”” que no rompian con el orden establecido. Estos
planteamientos ex-novos trataron de encauzar el crecimiento urbano de una forma ordenada, amen de
concienciar a la poblacion sobre la problemética urbana. Una filosofia retomada nuevamente en las
postrimerias de esa centuria con la formulacion de la ciudad jardin de Ebenezer Howard?8 o la ciudad lineal
de Arturo Soria?’®, y afios mas tarde, en el periodo de entreguerras, con la ejecucion de las “siedlungen”

alemanas erigidas por los ayuntamientos y las organizaciones sindicales29,

%% Ver: DOREL-FERRE, G. y RENOM, M., “Aproximacién al pensamiento social del urbanista lldefons Cerda (1815-1876).
El impacto del viaje a Nimes en 1884", en CASTILLO, S. y ORTIZ DE ORRUNO, J. M? (Coords.), Estado, protesta y
movimientos sociales, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1998, pp. 79-94.

2% JONAS, S., Le Mulhouse industriel: Un siécle d’histoire urbaine 1740-1848, Paris, L’Harmattan, 1994, 2 vols.

2T SALAZAR, J., “La légica de lo racional: notas criticas. Actualidad del significado histérico del movimiento moderno en
arquitectura y urbanistica”, en Comun, n° 1 (1979), pp. 11-13.

#® HOWARD, E., “Las ciudades-jardin del mafiana”, en AYMONINO, C. (et al.), Origenes y desarrollo de la ciudad
moderna, Barcelona, Gustavo Gili, 1972, pp. 12-213. BENEVOLO, L., Historia de la arquitectura moderna, Barcelona,
Gustavo Gili, 1987, pp. 384-392.

# BONET CORREA, A., “Paisaje urbano, ciudad lineal y masoneria”, en Ciudad y Territorio, n°® 3 (1991), pp. 95-117.
CHOAY, F., El Urbanismo: Utopias y Realidades, Barcelona, Lumen, 1971. SAMBRICIO, C., “Arturo Soria y la Ciudad
Lineal”, en Q. Consejo Superior de los Colegios Arquitectos, n° 58 (1982), pp. 22-30. SAMBRICIO, C., “De la Ciudad Lineal
a la Ciudad Jardin: sobre la difusién en Espafia de los supuestos urbanisticos a comienzos del siglo”, en Ciudad y
Territorio, n°® 94 (1992), pp. 147-159. BENEVOLO, L., Historia de la arquitectura..., pp. 392-395.

%0 HUSE, N., Cuatro siedlungen berlinesas de la Republica de Weimar: Britz, Onkel Toms-Hiitte, Siemensstadt, Weisse

Stadt, Madrid, Fundacién Cultural C.0.A.M., 1987. SAINZ GUERRA, J. L., Las siedlungen alemanas de los afios 20:
Frankfurt, Berlin, Hamburgo, Valladolid, Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla y Leén Este, 1995. AYMONINO, C., La

95



Capitulo 2

Por la otra, los socialistas, utdpicos y cientificos, en clara oposicion a la moderna sociedad industrial
y sus consecuencias, expusieron la necesidad de transformar el orden social imperante, proyectando, incluso
en algunas ocasiones, nuevos modelos urbanisticos. Sus origenes pueden rastrearse entre los “arquitectos
de la razén” de finales del siglo XVIIl y sus utopias industriales (La Granja en Segovia; San Leucio en
Napoles; las Salinas Reales de Chaux en Arc-et-Sernans)®!, deudores estos, a su vez, de las teorias
utépicas renacentistas: Antonio Averlino “Filarete” y el disefio de la “Sforzinda” (1457); Thomas Moro y su
ideal formulado en “Amaurot”, capital de Utopia (1516); y Campanella y la “Ciudad del Sol” (1623)2%2. Toda

una corriente filoséfica iniciada con Platon y su legendaria isla de “Atlantis"283,

En esta linea aparecieron, por tanto, a principios del siglo XIX, los escritos de autores considerados
socialistas utopicos?®, Robert Owen, Etienne Cabet o Charles Fourier, o los calificados como socialistas
cientificos?5, Karl Marx y Friedrich Engels. Sus estudios incidieron en el desarrollo capitalista y el paralelo
nacimiento de numerosos problemas urbanos, consecuencia directa de las realidades econémica y politica
por las que atravesaba la sociedad. Aportando soluciones (los socialistas utopicos) o criticando (socialistas
cientificos) sus postulados fueron retomadas en los afios 20 por el Movimiento Moderno, ante la necesidad
de programar un habitat racional para las masas de las ciudades?s. Arquitectos como Tony Garnier, Walter
Gropius, Le Corbusier®’, Ludwing Mies Van der Rohe, Ludwing Hilbersimer, Hugo Haring, entre otros,
siguieron la estela de los socialistas utopicos preocupandose por la densificacion, la salud y la higiene del
habitat humano en el espacio urbano, asi como por los métodos constructivos racionales y la organizacion

interior de la vivienda28s,

La segunda postura sefialada, la médico-sanitaria, vino de la mano del higienismo, corriente de
pensamiento nacida en las postrimerias del siglo XVIII que denuncié la carencia de salubridad en las

ciudades industriales?®. Los higienistas, fundamentalmente médicos, reprodujeron en sus escritos las

vivienda racional: ponencias de los congresos CIAM 1929-1930, Barcelona, Gustavo Gili, 1973, pp. 38-73. GARCIA
MERCADAL, F., La vivienda en Europa y otras cuestiones; prologo de BARREIRO PEREIRA, P., Zaragoza, Institucion
“Fernando el Catdlico”, 1998, pp. XIX, XXX, pp. 79-84.

1 DOREL-FERRE, G. y RENOM, M., “Aproximacion al pensamiento...”, pp. 86-87.

%2 GONZALEZ CORDON, A., Vivienda y ciudad..., p. 73 y GONZALEZ CORDON, A., “La cuestién de la vivienda...”, p. 39.

%82 Un repaso de las diferentes ciudades ideales que ha propiciado el pensamiento filoséfico occidental puede realizarse en

ROSENAU, H., La ciudad ideal, Madrid, Alianza, 1986.

24 BENEVOLO, L., Historia de la arquitectura..., pp. 175-183. BENEVOLO, L., Origenes del Urbanismo Moderno, Madrid,
Celeste Ediciones, 1992. SICA, P., Historia del urbanismo: El siglo XIX.. CHOAY, F., El Urbanismo...

%5 CHOAY, F., El Urbanismo:..; MASJUAN, E., “El pensament anarquista i la ciutat”, en OYON, J.L. (ed.), Vida obrera en la
Barcelona de entreguerras, 1918-1936, Barcelona, Centre de Cultura Contemporania de Barcelona, 1998, pp. 247-261.

28 7EVI, B., Historia de la arquitectura moderna, Barcelona, Poseidén, 1980, pp. 24-25.

%7 LE CORBUSIER, Principios de urbanismo (La Carta de Atenas), Barcelona, Ariel, 1971.

288 «Casi un siglo mas tarde, la idea de los «Villages of Harmony» de Robert Owen (desarrollada entre 1812 y 1827 o los
«Phalansteres» de Charles Fournier seria recogida en los afios 1920 por arquitectos como Le Corbusier (las «Unités
d’habitations») y Walter Gropius o Ludwing Hilberseimer (en su libro Groszstadtarchitektur), asi como por las vanguardias
arquitecténicas de la URSS.” SALAZAR, J., “La l6gica de lo racional:...”, p. 12.

% ARIAS GONZALEZ, L. M., El socialismo y la vivienda obrera..., pp. 32-34 y ARIAS GONZALEZ, L., Socialismo y
vivienda obrera..., pp. 31-32.
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deplorables condiciones de existencia y trabajo del medio urbano??, donde infecciones y epidemias
encontraron un caldo de cultivo sin parangén. En contrapartida, plantearon una serie de medidas preventivas
de cardcter higiénico-sociales, cuya aplicacion, por un lado, supuso la mejoria de la salud y de las
condiciones de vida de la poblacién urbana?®; y por otro, la aparicion de una cierta politica de salud publica,
rompiendo con la entonces concepcion “aristocratica” y elitista de la medicina?®2. Las topografias médicas
fueron la formula elegida para aplicar los planteamientos del higienismo en un area concreta, convirtiéndose
en relevantes descripciones geogréficas, econdmicas, demogréficas, socioldgicas, urbanisticas,
epidemioldgicas, e incluso militares?%. Redactadas desde principios de la centuria decimondnica, estas
producciones literarias entraron en crisis a partir de 1880 con la revolucion cientifica provocada por los
descubrimientos bacteriolégicos. Abandonadas, al igual que al higienismo, tras una lenta agonia, dejaron de

redactarse en los afios 30 del siglo XX.

El alojamiento de la masa obrera fue, por consiguiente, un punto débil del nuevo orden capitalista.
En Europa la primera aproximacion a este dilema se llevo a efecto a través de los Congresos Internacionales
de Habitaciones Baratas que desde 1889 tuvieron lugar en diferentes ciudades del continente?, aunque el
pistoletazo de salida lo dio la Exposicion Universal de Paris en 1867, punto de partida de las conquistas

sociales en Europa?®.

El primero de los Congresos Internacionales de Habitaciones Baratas, celebrado en Paris veintidos
afios después, sirvi6 para debatir sobre aspectos econdmico-financieros, legislativos, constructivos,
sanitarios y morales de la edificacion de viviendas modestas, aprobando, finalmente, la creacion de
sociedades nacionales que favorecieran su construccion. El segundo, tuvo lugar a caballo entre Amberes
(1894) y Burdeos (1895). En él se abogd por la adopcion del término “Casa Barata”, en vez de “Casa

Obrera”, amparandose en la mayor amplitud del primero, que abarcaria no solo a trabajadores, sino también

20 yn primer acercamiento a las duras condiciones de trabajo en Vizcaya desde la 6ptica de la historiografia actual puede

apreciarse en un estudio mas amplio sobre la seguridad y la higiene en el trabajo: IBANEZ ORTEGA, N., “Seguridad e
higiene en el trabajo industrial en Vizcaya (1900-1936), en Vasconia: Cuadernos de Historia-Geografia, n°® 31 (2001), pp.
213-241.

1 URTEAGA, L., “Miserias, miasmas y microbios. Las topografias médicas y el estudio del medio ambiente en el siglo
X1IX", en Geocritica: Cuadernos Criticos de Geografia Humana, n° 29 (1976), p. 5.

22 PpYIGVERT | SOLA, J. M? “Els metges higienistes i les topografies mediques”’, en Recerques:
Historia/Economia/Cultura, n° 35 (1997), p. 101.

2% En el caso concreto de Catalufia, el investigador LI. Prats ha utilizado esta valiosa fuente de informacién para conocer
las condiciones materiales de vida de la poblacién modesta durante la etapa de la Restauracion (1874-1931). Objetivo para
él que resulté trascendental el andlisis de 54 topografias médicas de la época, algunas publicadas y otras inéditas,
referidas a diferentes enclaves catalanes. Ver: PRATS, L., La Catalunya rancia: Les condiciones de vida materials de les
clases populars a la Catalunya de la Restauracio segons les topografies mediques, Barcelona, Alta Fulla, 1996.

2% INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, Preparacion de las bases para un proyecto de ley para obreros: Casas
Baratas, Madrid, Imp. de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1907.

2% BARREIRO PEREIRA, P., “Algunas reflexiones sobre...”, p. 48. BARREIRO PEREIRA, P., Casas baratas..., p. 30. Mas

aun, la Exposicion Universal de 1867 “(...) consacre un espace important a la présentation de logements modeéles a I'usage
des classes ouvrieres. C'est une premiere mondiale. Une dizaine de maisons sont présentées, les unes en grandeur
nature, les autres en maquette, d’autres enfin en dessin. Parmi les exposants, la Compagnie des Houlleres d’Anzin
présente le type Alouette du coron des 120. Il y a la aussi la Compagnie des Mines de Blanzy de Sadne-et-Loire qui montre
une maison d'ouvriers pour deux ménages. L'industriel Jean Dollfus, présent également, fait connaitre la cité ouvriére qu'il a
construite @ Mulhouse et qui fait figure de proue en matiere d’action philanthropique et industrielle.” BREITMAN, M., y
BREITMAN, N., Les maisons des mines dans le Nord et le Pas-de-Calais, Liege, Pierre Mardaga, 1996, p. 23.
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a empleados y funcionarios. Se incidid, asimismo, en la creacion de sociedades intermedias, anénimas o
cooperativas encargadas de levantar viviendas obreras. En Bruselas se llevo a cabo en 1897 el tercer
congreso y en él se sigui6 debatiendo sobre la mediacion de los entes publicos y el proceso de expropiacion.
El cuarto congreso, celebrado nuevamente en Paris en 1900 abord6 las diferentes tipologias a adoptar
(casas colectivas, individuales y jardines obreros), continuando la discusion sobre la necesidad de
intervencién de las autoridades publicas. En 1902 tuvo lugar en la ciudad alemana de Disseldorf un nuevo
encuentro, el quinto, analizandose la importancia del precio del terreno, los gastos de construccién, el
impuesto sobre el valor de los alquileres, la accion de las constructoras anénimas, filantropicas y
cooperativas, la mediacion del Estado y el Municipio... Tres afios mas tarde, en 1905, se celebr6 el sexto en
Lieja examinando una vez mas la intervencion de los poderes plblicos, los impuestos, etc. Después llegarian
los encuentros de Londres (1907) y Viena (1910) en los que se abordaron cuestiones relacionadas con el
crédito y la construccion economica, asi como también se analizaron, entre otros aspectos, los logros

obtenidos por la politica municipal en la edificacion de viviendas?%.

Todos estos encuentros mostraron el interés internacional por tratar de mitigar la incidencia del
problema de la vivienda, mas aun con la conclusion de la | Guerra Mundial, el proceso de reconstruccion
posterior y el triunfo de la Revolucion Rusa. De hecho, estos Congresos Internacionales continuaron
celebrdndose durante las dos primeras décadas del siglo XX en diferentes ciudades (Viena, La Haya, Roma,
Londres,...), enlazando con otro tipo de eventos que también abordaban la cuestion, aunque fuera
colateralmente. Asi, a lo largo de la década de los 10 se sucedieron diversos encuentros como la Exposicion
de la Construccién Civica de Berlin (1910), los Congresos de Urbanizacién y Planeamiento, los Congresos
Internacionales de la Higiene de la Habitacién (1905, 1906,1913, entre otras fechas...), la Conferencia
Interaliada de Urbanismo (1919),... Eventos, cuyo testigo fue recogido por los Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderna, en especial los de 1929 (Frankfurt) y 1930 (Bruselas), con el tema de la “Vivienda para
el minimo existencial” y los métodos constructivos racionales?’. En fin, un ambiente de méaxima agitacion
intelectual que favorecié el cambio de impresiones, la difusion de las distintas experiencias y los debates

internos.

Incluso la Iglesia fue consciente del importante papel que jugaba la vivienda en la sociedad industrial
en su lucha diaria contra el avance imparable de nuevas formas de pensamientos (socialismo,
anarquismo,...). No en vano, el catolicismo social?® a través de la enciclica Rerum Novarum de Leon XIlI

(1891) la convirtio en el cuerpo central de su discurso.

%% para ampliar la informacién sobre los Congresos Internacionales de Casas Baratas, ver: INSTITUTO DE REFORMAS

SOCIALES, Preparacion de las bases..., vol. |, pp. 89-155 (1907) y BARREIRO PEREIRA, P., Casas baratas..., pp. 30-35.

27 AYMONINO, C., La vivienda racional.... Arte y artistas vascos de los afios 30. 30 urtearen hamarkadako euskal artea eta
artistak, San Sebastian, Diputacion Foral de GuipUzcoa, 1986. SANZ ESQUIDE, J. A., “Arquitectura y ‘vivienda minima’...”,
pp. 167-184. Archivo de Arquitectura..., pp. 31-38.

2% T4 y como recuerda J. M2 Puigvert la filosofia que inspir6 el catolicismo social fue: la critica al socialismo; la defensa de

la propiedad privada (y de su funcién social); la afirmacién de la necesidad de colaboracién entre obreros y patronos, con el
objetivo de sustituir y neutralizar la lucha de clases y buena parte del movimiento obrero organizado; y la recomendacion
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Por lo que se refiere a Espafia, debe comentarse que el debate nacional gir6 en torno a las premisas
europeas, sin generar planteamientos originales. De hecho, pese a las variaciones temporales y las
caracteristicas del pais, el proceso de andlisis y reflexion fue anélogo al resto del continente, llegdndose a
conclusiones similares?®, La introduccion de las teorias socialistas utdpicas fue un hecho consumado ya en
el transito del primer al segundo tercio del siglo XIX con la instalacion en 1837 de una primera comuna
agraria en Los Yébenes (Toledo). Aunque fue sobre todo un diputado andaluz, Joaquin Abreu, el principal
introductor del pensamiento de Charles Fourier en Espafia a través de sus articulos periodisticos tras la
muerte de Fernando VII (1833). Posteriormente, se idearon varios falansterios, que no llegaron a plasmarse
fisicamente (Cadiz, 1841; Cartagena, 1844) y surgieron diversas organizaciones cabetianas en Catalufia,

donde el socialismo utopico estuvo més ligado a la figura de Etienne Cabet3%,

A mediados de la centuria decimonénica lldefonso Cerda y Carlos M2 de Castro en sus proyectos de
ensanche de Barcelona®! y Madrid3%2 supieron observar como los conflictos sociales, politicos y morales
estaban intimamente relacionados con las pésimas condiciones de los alojamientos obreros.
Simultaneamente, e incluso un poco antes, higienistas como Pedro Felipe Monlau, Joaquin Salarich y
Verdaguer, Francisco Méndez Alvaro, Rogelio Casas de Batista, entre otros,3% propugnaron una

moralizacion de la sociedad, acercando la vivienda salubre en propiedad a los trabajadores.

Entre tanto en Madrid, capital de la nacién, y por tanto, referente para el resto de ciudades y grandes
poblaciones, se formularon una serie de proyectos destinados a construir barrios obreros: Mesonero
Romanos (1846), Giraud d’Aguillén (1862), Dionisio Maria y Emilio Ayllon y Altolaguirre (1868), Fernandez de
los Rios (1869) y la Barriada Urbano- Campestre de la Florida (1869)3%. Y siguiendo la estela de las Grandes
Exposiciones Internacionales de la segunda mitad del siglo, cuyo mé&ximo exponente fue la celebrada en

Paris en 1867, se sucedieron también concursos para determinar la tipologia mas ventajosa que debian

de los obreros de la resignacion social y a los empresarios la practica de la caridad. PUIGVERT, J. M., “Les visites
pastorals en el pas de I'Antic Régim a la societat liberal: continuitats i canvis”, en PUIGVERT, J. M. (ed.), Les visites
pastorals: dels origens medievals a I'época contemporania, Girona, CCG, 2003, p. 172.

299
25.

Constatese en la periodificacion del proceso elaborada por CASTRILLO ROMON, M., Reformismo, vivienda y..., pp. 19-

%0 para ampliar la informacién sobre el desarrollo de iniciativas utépicas en Espafia, ver: ELORZA, A., El fourierismo en
Espafia, Revista de Trabajo, 1975, pp. IX-CXLIX (estudio preliminar); MALUQUER DE MONTES, J., El socialismo en
Espafia 1833-1868, Barcelona, Critica, 1977; SAMBRICIO, C., “Los origenes de la vivienda obrera...”, pp. 65-66;
GONZALEZ CORDON, A., Vivienda y ciudad..., pp. 76-78; HERNANDO, J., Arquitectura en Espafia..., p. 372; GOMEZ
GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad..., pp. 98-100.

%! CERDA, |. Teoria General de la Urbanizacion: Reforma y Ensanche de Barcelona, Barcelona, Instituto de Estudios

Fiscales, 1968, 3 vols.. Concretamente, la Monografia Estadistica de la Clase Obrera de Barcelona en 1856: Espécimen de
una estadistica funcional de la vida urbana, con aplicacién concreta a dicha clase, vol. I, pp. 555-674.

%2 CASTRO, C. M2 de, Memoria descriptiva del ante-proyecto de ensanche de Madrid, 1860, pp. 132-133. Edicion facsimil

del C.0.A.M., con estudio preliminar de Antonio Bonet, Madrid, 1978.

33 ver: LOPEZ PINERO, J. M., “El testimonio de los médicos espafioles del siglo XIX acerca de la sociedad de su tiempo.

El proletariado industrial”, en LOPEZ PINERO, J. M.; GARCIA BALLESTER, L.; FAUS SEVILLA, P., Medicina y sociedad
en la Espafia del siglo XIX, Madrid, Sociedad de Estudios y Publicaciones, 1964, pp. 109-208.

%4 piEZ DE BALDEON, C., Arquitectura y clases sociales..., pp. 452-473, DIEZ DE BALDEON, C., “Barrios obreros en el
Madrid...”, pp. 117-126 y SAMBRICIO, C., “Los origenes de la vivienda obrera en Espafia: higienismo, reformismo y
normalizacion de lo vernaculo”, en SAMBRICIO, C., Un siglo de vivienda social..., p. 33.
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adoptar las viviendas obreras. De esta manera, el Ateneo Catalan en 186130 y la Sociedad Econdmica
Matritense en 1870%¢ sirvieron para dar a conocer las experiencias europeas y afianzar nuevos
planteamientos tipol6gicos. Precisamente, en esta Ultima destacé la aportacion de José Antonio Rebolledo
quien examind las condiciones técnicas e higiénicas de las viviendas econdmicas y las intervenciones
europeas en materia de alojamiento obrero, incidiendo en que su mejora provocaria una mejoria fisica y

moral de la clase mas modestas®’,

También, en estos afios desde instancias gubernamentales se demandd la ejecucion de un
cuidadoso andlisis sobre la cuestion de los alojamientos. Como consecuencia de esta preocupacion vieron la
luz en 1863 dos informes: uno, elaborado por la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas; y, otro, por
la Sociedad Econémica Matritense. En ambos, una misma idea de fondo: el descenso de los alquileres sélo
serfa posible si se produjera una disminucién de los costes de edificacion. Dilema, este ultimo, que se
plantearon combatir con diferentes medidas indirectas: rebaja de las imposiciones que gravaban los
materiales de construccion, cesion de terrenos a precios madicos, incremento de la edificaciéon de
viviendas,... Sin embargo, sus postulados partieron desde posiciones conservadoras que salvaguardaban el

derecho de la propiedad y la libertad del mercado inmobiliario3°,

Fruto de esta inquietud surgieron en Madrid nuevos proyectos de barrios obreros3® y se constituia
en 1875 La Constructora Benéfica, una asociacion de caridad en la que participé la oligarquia del lugars,
Ligada al catolicismo social esta empresa pretendié proporcionar viviendas, higiénicas y economicas a
gentes modestas, convirtiendo a sus inquilinos en propietarios gracias al fomento del ahorro. Su primera
actuacion se desarrollo en el barrio del Pacifico fue seguida de una segunda en el barrio de Bellas Vistas
(Cuatro Caminos) y una tercera en el barrio de la Guindalera®!l, Fue una experiencia filantropica que cont6
con el respaldo institucional al concedérsele en 1877, 1888 y 1892 mediante leyes, la exencién a sus
construcciones de todo impuesto y contribucion. No obstante, pese a su éxito relativo (puesto que propicio la
constitucion de otras iniciativas similares) no pudo evitar que en un primer momento sus construcciones

quedasen vacias debido a su emplazamiento periférico y a la inexistencia de medios de transporte312,

%% SAMBRICIO, C., “Los origenes de la vivienda obrera...”, pp. 66-67.

%% piEZ DE BALDEON, C., “Barrios obreros en el Madrid...”, p. 126 y BRANDIS, D., El paisaje residencial..., p. 124.

%7 REBOLLEDO, J. A., Casas para obreros o econémicas, Madrid, Carlos Bailly-Bailliere, 1872.
%% CASTRILLO ROMON, M., Reformismo, vivienda y..., pp. 40-41 y GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad...,
p. 102.

% biEZ DE BALDEON, C., Arquitectura y clases sociales..., pp. 490-511.

% INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, Preparacion de las bases..., vol. |, pp. 290-291 y 283-499 y vol. Il, pp. 3-23
(1910).

1 VALENZUELA RUBIO, M., “Las sociedades constructoras benéficas...”, pp. 70-72. CABEZA SANCHEZ-ALBORNOZ, S.,
“La Constructora Benéfica...”, pp. 135-158. DIEZ DE BALDEON, C., Arquitectura y clases sociales..., pp. 438-439 y 474-
488. HERNANDO, J., Arquitectura en Espafia..., p. 375. SAN ANTONIO GOMEZ, C., “La Constructora Benéfica”, en
SAMBRICIO, C., Un siglo de vivienda social..., vol. |, pp. 58-61. SANCHEZ TORIJA, B., “La Colonia Bellas Vistas”, en
SAMBRICIO, C., Un siglo de vivienda social..., vol. |, pp. 102-103. DIEZ DE BALDEON, A., “La Calle Caridad”, en
SAMBRICIO, C., Un siglo de vivienda social..., vol. |, pp. 114-115.

%2 BARREIRO PEREIRA, P., Casas baratas..., pp. 38-39.
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Simultdneamente fueron surgiendo a lo largo de la geografia espafiola iniciativas similares como El
Obrero Catélico en Manresa, la Asociacion Sevillana de Amigos de los Pobres, el Circulo de Obreros de
Cordoba,...513, entre cuyas méximas se encontraba el poner en practica los postulados de catolicismo social,

aunando beneficencia, cooperacidn y construccion de alojamientos modestos.

Sin embargo, seria con I Congreso Nacional de Arquitectos (Madrid, mayo de 1881) cuando la elite
burguesa estatal®* se acercd de una forma decidida a la cuestion3’, La pregunta sobre si resultaba mas
beneficioso aposentar a la poblacion trabajadora en barriadas separadas del resto de la ciudad o integradas
en el ndcleo urbano junto al resto de clases sociales, fue el gran dilema a resolver. No obstante, la polémica
estaba servida con anterioridad, llegando no solo a las esferas académicas (discursos de Rogelio Casas de
Batista y Fernando Méndez Alvaro en la Real Academia de Medicina, en 1874316), sino también a la calle. En
la década precedente la presencia en la prensa de articulos 0 anotaciones relativas a la constitucion de
barrios obreros hizo participe del debate a la opinion publica®y’. Particularmente, con la redaccion del

proyecto de ley 1878 que pretendi6 agilizar su construccién3ie,

Ahora, a comienzos de los 80, la discusion alcanz6 a los arquitectos, profesionales implicados de
forma directa en el proceso. Tomando como la referencia las experiencias de Saltaire, Mulhouse y Le
Creusot, la discusion giré exclusivamente en torno a dos posiciones. La primera conservadora y triunfadora,
dejo entrever entre lineas el programa paternalista decimondnico y fue defendida por Lorenzo Alvarez Capra,
préximo al pensamiento catolico. Huia de los numerosos problemas que ocasionaban los barrios obreros
(escasez de higiene, degradacidn, focos de infecciones, irritabilidad social, especulacion, pérdida de valores
arquitectonicos,...), defendiendo la construccion en altura. Las diferencias sociales quedarian remarcadas
con la segregacion por pisos, desplazando a la poblacion proletaria a las Gltimas plantas, y a la gente de bien

a los pisos principales. Las actividades industriales quedarian relegadas a la planta baja y las clases medias

3 Una primera relacion de grupos de inspiracién cristiana que se plantearon entre sus principales cometidos la edificacion

de vivienda modesta se encuentra en: ANDRES-GALLEGO, J., Pensamiento y accién social de la Iglesia en Espafia,
Madrid, Espasa-Calpe, 1984, pp. 141-143.

¥4 En particular la burguesfa industrial. Sobre el lugar que ocupaba este sector en la estructura social de la Espaiia del

primer tercio del siglo XX y los diferentes bloques de poder, ver: TUNON DE LARA, M., Poder y sociedad en Espafia, 1900-
1931, Madrid, Espasa Calpe, 1992, pp. 95-104. De su lectura se deduce el importante papel de la burguesia industrial tras
la gran burguesia agraria situada en la cuspide social.

5 Alusiones sobre esta polémica puede encontrarse en: SAMBRICIO, C., “Los origenes de la vivienda obrera...”, pp. 69-

70. ISAC, A., “Ideal arquitectonico y alojamiento obrero en el I* Congreso Nacional de Arquitectos de 1881, en Q: Consejo
Superior de los Colegios de Arquitectos, n® 58 (1982), pp. 34-45. VALENZUELA RUBIO, M., “Las sociedades constructoras
benéficas...”, p. 76. ISAC, A., “El debate en torno a los barrios obreros en el | Congreso Nacional de Arquitectos de 1881",
en BONET CORREA, A. (coord.), Urbanismo e Historia Urbana en el Mundo Hispano: Segundo Simposio, 1982, Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, 1985, vol. |, pp. 413-422. DIEZ DE BALDEON, C., Arquitectura y clases sociales...,
pp. 428-431. DIEZ DE BALDEON, C., “Barrios obreros en el Madrid...”, pp. 130-132. ISAC, A., Eclecticismo y pensamiento
arquitecténico en Espafa. Discursos, revistas y congresos: 1846-1919, Granada, Diputacion provincial de Granada, 1987,
pp. 318-324. HERNANDO, J., Arquitectura en Espafia..., pp. 377-378. BARREIRO PEREIRA, P., Casas baratas..., pp. 24-
27. AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., pp. 241-243. BLAT, J., Vivienda Obrera y Crecimiento Urbano..., pp.
84-86. CASTRILLO ROMON, M., Reformismo, vivienda y..., pp. 217-220. GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la
Ciudad..., pp. 105-109.

%% CASTRILLO ROMON, M., Reformismo, vivienda y..., pp. 215-217.

7 M. Castrillo Romén recoge dicha controversia a lo largo de las paginas del periédico “La época” en 1875. CASTRILLO
ROMON, M., Reformismo, viviendapy..., p. 217.

8 SAMBRICIO, C., “Los origenes de la vivienda obrera...”, p. 69.
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se dispondrian en los pisos intermedios. De esta forma, los obreros tendrian como modelo a la burguesia, de

la que aprenderian sus buenas costumbres.

La segunda postura, mas reformista y liberal, encabezada por Mariano Belmas, promovia la
construccién de barrios obreros, en tanto en cuanto la convivencia mixta podia llevar a los trabajadores a
copiar el lujo y la ostentacion burguesa, provocando la irritacion popular. Ademas, el ejercicio de la
planificaciéon urbana y la investigacion de tipologias arquitectonicas garantizarian la salubridad de estas
areas. Lo ideal era la vivienda unifamiliar al estilo anglosajon, tipologia que conocia a la perfeccion tras su
estancia en Gran Bretafia (1880), gracias a una beca pensionada por el rey Alfonso XII. Y para ello
reemplazo la terminologia de “Casa Obrera” por la de “Casa Barata”, accesible no solo al trabajador, sino
también a la clase media, aquejada también por este dilema, aunque con diferentes implicaciones. Las
carencias de la clase media no eran tanto higiénico-sanitarias sino mas bien de representacion social, ya que
aspiraciones y sus posibilidades econémicas no discurrian por caminos paralelos. Los elevados precios de
las viviendas les impedia acceder a alojamientos con mayor desarrollo en planta, mayor centralidad, mejores

materiales, mayor ornamentacion, etc..

La relevancia y su magnitud de la cuestién hicieron que aspectos relativos a la higiene, las casas
baratas o al proceso de urbanizacién fueran una constante, en mayor o menor medida, en los Congresos
Nacionales de Arquitectura. Tal y como lo demuestra el interés mostrado en los encuentros organizados en
Barcelona (1888)3%, Bilbao (1907)32 y Valencia (1909)322 ante el problema de la urbanizacién higiénica y el
modo de alojar a la poblacién obrera, asi como su mejor emplazamiento3?, Incluso, en los congresos
celebrados en San Sebastian (1915), Sevilla (1917) y Madrid (1926) abordando cuestiones urbanisticas, se
acercaron colateralmente al tema del alojamiento. De hecho, la Conferencia Nacional de la Edificacion
celebrada en 1923 recogié el testigo, dando como resultado la elaboracién de un proyecto de ley, mas tarde

analizado, que vincul6 la politica de la vivienda con la ordenacion urbanistica®?.

¥ ALONSO PEREIRA, J. R., “Mariano Belmas, arquitecto de la Ciudad Lineal”, en Q: Consejo Superior de los Colegios de
Arquitectos, n® 58 (1982), p. 58. Mariano Belmas march6 pensionado por Alfonso Xl a estudiar «la cuestion obrera y el
problema de las viviendas para obreros» en Inglaterra y Bélgica.

20 || Congreso Nacional de Arquitectos: celebrado en Barcelona en septiembre de 1888 durante la Exposicion Universal.

Sesiones y documentos, Barcelona, La Academia, 1889.

21 |v Congreso Nacional de Arquitectos: Bilbao, agosto de 1907, Bilbao, Imp. y Enc. Casa de la Misericordia, 1907, pp.

138-160 y 237. CABELLO Y LAPIEDRA, L. M3 "IV Congreso Nacional de Arquitectos: Su organizacién.- Temas y
conclusiones.- La Exposicion de trabajos de los Arquitectos de Bilbao.- Excursiones y festejos.- Final", en Arquitectura y
Construccion, afio Xl, n° 182 (1907), pp. 258-266. Concretamente, intervencion de Alberto de Palacio sobre la higienizacion
de las poblaciones, en general, y de las viviendas, en particular.

%2 M.V.M., "V Congreso Nacional de Arquitectos: Organizacion y tareas del mismo.- Excursiones y festejos.- Incidencias",
en Arquitectura y Construccion, afio XllI, n® 204 (1909), pp. 200-214. Precisamente, la ponencia de Eduardo Mercader y
Gabriel Borrell dedicada a la casa obrera.

33 |SAC, A., Eclecticismo y pensamiento..., pp. 328 y 331-332.

34 BASSOLS COMA, M., “El derecho urbanistico de la Restauracion a la Il Republica (1876-1936): crisis de los Ensanches

y las dificultades para alumbrar un nuevo modelo juridico-urbanistico”, en Ciudad y Territorio: Estudios Territoriales, XXVIIl,
107-108 (1996), p. 83. Por primera vez “(...) se afrontaron con visién de conjunto las distintas cuestiones que convergen en
la ordenacién urbana, mas alla de la mera ordenacion fisica del suelo, y con una pluralidad de participaciones sociales y
econodmicas —reflejo de la preocupacion por la coyuntura econémica- que en etapas posteriores no tuvo continuidad.”
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Posteriormente, coincidiendo con la preparacion del I Congreso Internacional de Arquitectura
Moderna (Frankfurt, 1929) llegaron hasta Espafia las reflexiones sobre la racionalizacion y la vivienda
minima. Lo hicieron de una forma rezagada y con una exigua respuesta, lo que llevé a Fernando Garcia de
Mercadal a “(...) organizar apresuradamente un Concurso Nacional de la Vivienda Minima,(...)", poniendo
“(...) claramente de manifiesto el desfase existente, en este campo concreto, entre la arquitectura espafiola y
la europea en general.”*% Un desfase que venia de lejos y cuyos primeros atishos comenzaron a hacerse
evidentes a principios de siglo, tal y como lo denunci6 el arquitecto Miguel Madorrel y Rius tras su paso por la
Exposicion de la Habitacién de Paris (1903). Su visita a dicho evento le sirvié para constatar la demora con
que se tomaron medidas en Espafia, subrayando su escasa 0 nula presencia en las comparaciones
realizadas entre los diferentes paises europeos, donde “(...) apenas si se nos nombra 6 menciona... (...),

quiza por culpa nuestra, en gran parte.”s2

Mientras tanto, en la sociedad vizcaina, higienistas como José Gil y Fresno’?’, Mariano de
Echevarria, Alberto de Palacio®8, Gumersindo Gomez3?%, Galo de Gallasteguis®®, Domingo Pascual3,
Eugenio Garcia Vergara33,... centraron su atencion en las pésimas condiciones higiénicas de las viviendas y
las carencias de la salud publica. Ciertamente, esta preocupacion alcanzaria también al IV Congreso
Nacional de Arquitectura celebrado en Bilbao en 190733, gracias a la ponencia de Alberto de Palacio, tal y
como ya se ha apuntado en otro lugar de esta investigacion, y a uno de los redactores del ensanche de
Bilbao: Pablo de Alzola Minondo.

% Arte y artistas vascos..., p. 15.

3% «Hapitaciones obreras y econdémicas: Conferencia dada en la Asociacion de Arquitectos de Catalufia”, en Arquitectura y

Construccién, afio IV, n° 139 (1904), p. 42.

%7 GIL Y FRESNO, J., Guia hidrolégico-médica de Vizcaya, Bilbao, Imp. Lit. y Lib. de Juan E. Delmas, 1879.

38 pALACIO, M. A. de, Higienizacion de Bilbao, Bilbao, Imp. Artistica Miller y Zavaleta, 1893. Un afio mas tarde este

arquitecto publicé junto al doctor Mariano Echevarria un nuevo libro con el mismo titulo: ECHEVARRIA, M. y PALACIO, A.,
Higienizacién de Bilbao, Madrid, Imp. José Perales y Martinez, 1894.

2 GOMEZ, G., Cémo se vive y como se muere en Bilbao. Resefia demografica de la I. Villa, Bilbao, Imp. Casa de

Misericordia, 1896.

%0 GALLASTEGUI, G., “La Higiene en Bilbao”, en Memorias de los trabajos..., pp. 5-66.

1 PASCUAL, D. P., “La Higiene en Bilbao”, en Memorias de los trabajos..., pp. 67-115.

%2 VERGARA GARCIA, E., Datos para la topografia médica de San Salvador del Valle. Afio 1904, Valle de Trapaga,

Larrafieta Mendizale Elkartea, 2000.

33 |v Congreso Nacional de Arquitectos..., pp. 138-160 y 237. CABELLO Y LAPIEDRA, L. M2, "IV Congreso Nacional de
Arquitectos...”, pp. 258-266.
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Fig. 2.5.- Pablo de Alzola y Minondo Fig. 2.6.- Emesto Hoffmeyer y
1841-1912), ingeniero Zubeldia (1844-1913), ingeniero

Fig. 2.7.- Severino Achucarro Mocoroa
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Fuente: Bilbo bi menderen artean = Bilbao una encrucijada entre dos siglos, Bilbao, Fundacién Bilbao 700 Fundazioa, Bizkaiko Foru
Aldundia, 2001, pp. 148, 33, 30y 22, respectivamente
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La aportacion de este Gltimo a la cuestion adquirié la forma de articulo en la Revista Vizcaya en
188534y fue la respuesta al cuestionario enviado por la Comision de Reformas Sociales en 1884 en su afan
por conocer la realidad obrera agricola e industrial a través de un estudio cientifico®. Si bien, este primer
acercamiento institucional, de alcance estatal, le permiti6 a Pablo de Alzola analizar las consecuencias en
Bilbao de las carencias de alojamientos obreros y la implicacién o no del Ayuntamiento en la cesion de
terrenos. Todo ello acompafado de un pequefio repaso de proyectos que pretendieron remediar la carencia
de viviendas obreras®6 y de una propuesta propia que aspiraba a levantar cuatro casas dobles con 48

alojamientos y 4 lonjas, que habrian de ser el principio de una nueva barriada en el ensanche.

Hacia participe, de este modo, a la poblacién trabajadora del ensanche, otorgandole un espacio
propio en el disefio de la nueva ciudad. Emplazamiento que le permitia, al mismo tiempo, mantener en pie su
pretension de erigir un gran parque para el centro de Bilbao®’. Una cuestion, esta (ltima, que dio origen a
una encendida polémica en la prensa diaria con Miguel de Unamuno338, quien opinaba que:

“(...) mientras Bilbao presentara deficiencias tan manifiestas como la falta de
saneamiento de la Ria, la escasez de viviendas para las clases trabajadoras y
una traida de aguas sin condiciones... la construccion del parque no dejaba de

ser un capricho de sefioritos y un lujo que el presupuesto publico no estaba en
condiciones de soportar.”**

El arquitecto Enrique de Epalza también se preocupd por la vivienda obrera. Sin embargo, su
acercamiento no fue lineal. Se efectud de forma indirecta en una conferencia (1902)34 sobre las medidas a
adoptar en Bilbao para mejorar la calidad de vida de la poblacion trabajadora y se limitd a sugerir la anexion
de los Valles del Nervién o de Astia como la solucién mas certera®#l. Su implicacion directa en la habitacion
modesta se produjo, no obstante, afios mas tarde con la proyeccion del barrio de la Cruz y Dolareche, como

se vera.

Del mismo, resultd paradigmatica la contribucion de la Sociedad de Estudios Vascos - Eusko

Ikaskuntza, desde diferentes perspectivas. Sus dos primeros congresos (Ofiate, 1918 y Pamplona, 1920)

34 ALZOLA, P., “Habitaciones para obreros: Informe sobre la pregunta 43 del cuestionario acerca del mejoramiento de la
clase obrera en Vizcaya”, en Revista de Vizcaya, n° 1 (1885), pp. 4-9 y n° 2 (1886), pp. 59-63.

35 CALLE, M2 D. de la, La Comisién de Reformas Sociales 1883-1903..., pp. 60 y ss. Referencias a Vizcaya, pp. 86-87.

%% Se refiere a la propuesta del Arquitecto Provincial, J. Luis de Luzarraga, asi como las de los obreros Sebastian

Fernandez y Antonio G. Acebal. Ver: ALZOLA, P., “Habitaciones para obreros...”, n° 2 (1886), pp. 59-60.

37 ALZOLA Y MINONDO, P. de, La cuestion del ensanche: articulos del Sr. X en contestacion al Sr. Exoristo, Bilbao, Tip.

de la Viuda de E. Calle, 1893.

¥ UNAMUNO Y JUGO, M. y ALZOLA MINONDO, P., La cuestién del ensanche, Bilbao, Bidebarrieta Kultugunea

Ayuntamiento de Bilbao, 2000 y ERENO ALTUNA, J. A. e ISASI SASETA, A., “Miguel de Unamuno-Pablo de Alzola o ‘La
cuestion del Ensanche™, en Bidebarrieta: Anuario de Humanidades y Ciencias Sociales de Bilbao = Bilboko Giza eta
Gizarte Zientzien Urtekaria, VIII (2000), pp. 331-356.

%% RUIZ DE OLABUENAGA, J. 1., Bilbao, la ciudad sofiada, Bilbao, Fundacion BBK, 2000, vol. II, p. 38.
340 En el Instituto Vizcaino el 4 de diciembre de 1902.

31 EPALZA, E. de, Reformas en pro del bienestar del proletariado, Bilbao, Imp. y Enc. de la Tipografica Popular, 1902, pp.

17-18.
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sirvieron para difundir el ideal de la casa familiar e independiente en propiedad®¥. En el | Congreso de la
Sociedad se dedic un espacio al urbanismo, efectuandose un analisis descriptivo de las poblaciones vascas
de la mano de Manuel M2 Smith, y no un acercamiento a las dificultades que presentaba el alojamiento
obrero343, Sin embargo, esta ponencia sirvio para reconocer la necesidad de las casas de vecinos, pero sobre
todo para ensalzar el modelo residencial de la Ciudad Jardin debido a sus beneficios sociales, higiénicos y
artisticos. También en este encuentro Manuel Chalbaud se acerco de una forma colateral a la cuestion de la
vivienda haciendo coincidir el equilibrio social con la familia estable en un alojamiento permanente3. Y Luis
Chalbaud, en otra conferencia de dicho ciclo, aund religién, familia y propiedad conformando los tres vértices
de su discurso social, cuya plasmacion fisica ideal la constituia el caserio vasco. Construccion tradicional,

ligada al nacionalismo vasco, garante de la paz social y modelo que habia que extrapolar al mundo obrero,

En su Segundo Congreso se abordd el tema de la “Habitacion” en profundidad. Tres fueron los
ponentes invitados: Fidel M. Urbina, Juan U. Migoya y Pedro Guimon. La principal aportacion a esta cuestion
la realizd el primero. Con el titulo de “El problema de la Habitacién en el Pais Vasco”, Fidel M. Urbina34¢ se
introdujo, a su modo de ver, en un asunto, extremadamente espinoso y delicado, de caracter universal. Lo
cierto es que su interés por el tema fue mas alla de la mera observacion del problema, por lo que analiz6 sus
causas Yy expuso las medidas, que segun €l, debian adoptarse para solucionarlo. Insistié en que esta realidad
del mundo vasco se repetia en toda Europa. Una Europa asolada tras la | Guerra Mundial en la que se habia

acentuado esta problematica.

Fidel M. Urbina apuntd el papel tan decisivo que habia jugado la | Guerra Mundial ya no sélo por las
destrucciones fisicas del conflicto bélico, sino también por la restriccion de las construcciones y la escasez de
materiales y de mano de obra que acarred. Afadié también la incidencia de los fenémenos migratorios, la

inflacion desatada, asi como la “incomprension de la vitalidad del problema™’. Ante esta realidad, el autor

32 SANZ ESQUIDE, J. A., “El acceso a la propiedad de la vivienda,...", en GONZALEZ PORTILLA, M., MALUQUER DE

MOTES, J. y RIQUER PERMANYER, B. de, Industrializacién y nacionalismo. Analisis comparativos..., p. 590 y “El acceso a
la propiedad de la vivienda....”, en Les elites espagnoles a I'epoque contemporaine..., p. 239.

33 SMITH, M. M2 de, “Urbanizaciones”, en EUSKO IKASKUNTZA - SOCIEDAD DE ESTUDIOS VASCOS, | Congreso de
Estudios Vascos..., 1919, pp. 774-815. Sus agudas observaciones pusieron el acento en la gestacion de los enclaves
poblaciones vascos (agricolas, marineros, comerciales,...) y su posterior evolucién; la formacion de la ciudad moderna (con
su centro de negocios, suburbios, zonas industriales y edificios publicos); especulacién; casas de familias y casas de
vecindad; consideraciones de orden social; reformas en la urbanizacion y ensanche de las poblaciones; zonas de
habitacién, comercio, industria; saneamiento,...

344 CHALBAUD, M., “Estabilizacién de las clases sociales vascas”, en EUSKO IKASKUNTZA - SOCIEDAD DE ESTUDIOS

VASCOS, | Congreso de Estudios Vascos..., pp. 69-102.

35 CHALBAUD, L., “La familia como forma tipica y trascendental de la constitucién social vasca”, en EUSKO IKASKUNTZA
- SOCIEDAD DE ESTUDIOS VASCOS, | Congreso de Estudios Vascos..., pp. 41-64 y CHALBAUD Y ERRAZQUIN, L., La
familia como forma tipica y trascendental de la constitucién social vasca: conferencia pronunciada el dia 2 de Setiembre de
1918 en el Congreso de Ofiate, Bilbao, La Editorial Vizcaina, 1919

%% En ese momento, gestor delegado del Instituto Nacional de Previsién en la Caja de Ahorros Provincial de Guiplzcoa.
Analizé meticulosamente el alcance de la crisis de la vivienda en las tres Provincias Vascas y en Navarra, plasmando sus
resultados en un rico cuadro con valiosas aportaciones que han servido como referencia a estudios posteriores.

#7 «(...) Todo se considera mas necesario que la casa, todo se estima articulo de méas primera necesidad que la vivienda.

La escasez de pan, del azlcar, del aceite y de otros comestibles nos ha puesto muchas veces a dos dedos del motin
callejero, y, en ocasiones, en la hoguera del motin mismo. Cuando més colérica se ha mostrado la ciudadania ha sido
cuando se ha visto privada de aquellos articulos que sirven para el mantenimiento del vicio. (...)” URBINA, F. M., “El
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demand6 una mayor intervencion estatal y municipal con el fin de poder proporcionar a la poblacion una casa
buena, propia y barata. Con dominio o sin dominio, la vivienda debia ser higiénica y sana, obligando a los
propietarios a ejecutar todas aquellas obras de saneamiento necesarias o, en su defecto, seria el poder
publico quien deberia encargarse de dichas obras, si los particulares se resistian a efectuarlas3#. El Estado,
pero principalmente, el Municipio, porque conoce cuales son las necesidades del vecindario, deberian
concienciarse del problema y tomar las riendas®#%. Asimismo, F. M. Urbina fue partidario de las viviendas en

alquiler y abog6 por extender los beneficios de las leyes de Casas Baratas a la clase media.

Por su parte, Juan Ulpiano Migoya®?, se aproximo al tema de la habitacion, estudiando los efectos
de la especulacion y los medios para combatirla a través de la aplicacion de medidas policiales dispuestas en
las Ordenanzas Municipales, multas y cargas fiscales, asi como mediante el desarrollo de la politica de

ensanches3sl,

Pedro Guiman, arquitecto bilbaino, desvié el tema desde “Casas Baratas” a “Casas Obreras”, puesto
que, segun él, era esencialmente un problema obrero. Comenzd su exposicion tratando el tema de la
gestacion de la ciudad, pasando posteriormente, a analizar la cuestion obrera desde un punto de vista de las
necesidades de una colonia industrial (hospederia, casino, hotel, cuartel, escuelas obreras) y de la forma de

financiar la construccién de casas obreras3®2.

Pero Pedro Guimon fue més alla. Otras intervenciones suyas sirvieron para ensalzar las
caracteristicas del caserio rural vasco y convertirlo en el referente del moderno alojamiento obrero. Asi, dos
de sus conferencias, las pronunciadas en el Centro Vasco en 190735 y la Sociedad Filarmdnica a principios
de 191834, habian sido el foro para realizar un acercamiento estético entre el caserio vasco y la vivienda

obrera, aunque no de contenido.

Participe también de ese espiritu de reafirmacién de lo tradicional Ramén de Belausteguigoitia, otro
ponente del foro organizado por la Sociedad de Estudios Vascos ofrecio asimismo una conferencia sobre las

propiedades urbana y rural®s. Interesado por el problema de la vivienda este nacionalista moderado dio

problema de la Habitacion en el Pais Vasco”, en EUSKO IKASKUNTZA.- SOCIEDAD DE ESTUDIOS VASCOS, Il
Congreso de Estudios Vascos..., p. 345.

%8 URBINA, F. M., “El problema de la Habitacién...”, p. 347.

%% URBINA, F. M., “El problema de la Habitacién...”, p. 359.

0 juan Ulpiano Migoya, abogado, en aquellos afios ex-jefe de la Seccién de Fomento del Ayuntamiento de Bilbao.

351

MIGOYA, J. U., "Solares urbanos.- Medios para evitar su encarecimiento y especulaciéon”, en EUSKO IKASKUNTZA.-
SOCIEDAD DE ESTUDIOS VASCOS, Il Congreso de Estudios Vascos..., pp. 362-371.

%2 GUIMON, P. "Casas obreras: aisladas o agrupadas; en el campo o en la ciudad. Hospederias, hoteles, casinos obreros.

Colonias y barrios obreros”, en EUSKO IKASKUNTZA.- SOCIEDAD DE ESTUDIOS VASCOS, Il Congreso de Estudios
Vascos..., pp. 372-379.

3 GUIMON. P., El caserio: conferencia pronunciada por D. Pedro Guimén en el «Centro Vasco», Bilbao, Lit. Ugarte, 1907,

p. 3.
%4 «|_a Casa Vasca: Don Pedro Guimén, en la Filarménica”, en Euzkadi, 13 de enero de 1918, pp.1-2.

5 BELAUSTEGUIGOITIA, R., “La reforma de la pequefia propiedad rural y la propiedad urbana en el Pais Vasco”, en
EUSKO IKASKUNTZA.- SOCIEDAD DE ESTUDIOS VASCOS, Il Congreso de Estudios Vascos..., pp. 284-297.
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forma desde las paginas de la revista Hermes a la idea del ruralismo vasco asociandola a la construccion de
barrios de viviendas unifamilares con jardin. Mecanismo que traté de poner en préactica desde su puesto de
Jefe de la Seccion de Fomento del Ayuntamiento de Bilbao a partir de 1920. Desde alli propuso la creacion
del impuesto de plusvalia y la intervencion directa de la administracion en la edificacion de alojamientos, tal y
como se estaba ocurriendo en Europa. De estos dos puntos, el primero, pretendia equiparar el valor del suelo
rural con el urbano y conseguir los fondos necesarios para que el Consistorio adquiriese a un precio
razonable terrenos en los que luego erigir equipamientos de alto valor social y escaso beneficio econémico
(parques, viviendas sociales, infraestructuras varias,...). El segundo, seria la puesta en practica de sus
reflexiones personales sobre su estancia personal en Londres como corresponsal del diario Euzkadi y su

asistencia al Congreso de Londres en 1920 junto a Ricardo de Bastida.

Mientras, José de Posse utiliz6 las paginas de la Gaceta del Norte para convertirse en el portavoz
de la Asociacion General de Empleados de Oficina de Vizcaya y mostrar al gran publico los problemas a los
que tuvieron que hacer frente la clase media y obrera para hacer frente a una vivienda. Sus escritos, desde la
opcion del catolicismo conservador, fueron un referente claro en la Vizcaya de las década 10, 20 y principios
de los 30, desempefiando, como se verd, un papel destacado en la construccion de Casas Baratas en la

provincia.

2.2.2.- Las realizaciones préacticas

Entre tanto, la burguesia industrial®®$, al frente de sus empresas, se afané también por mitigar los
efectos negativos de la escasez de viviendas con realizaciones practicas, aunque su preocupacion fue
directamente proporcional a sus intereses econdmicos. La disposicién de un amplio mercado de mano de
obra sélo era posible si se contaba con una poblacién, mas o menos, cémodamente asentada. Poblacion,

que, sin embargo, se vio obligada a marcharse ante la carencia de alojamiento.

De hecho, la ausencia de suficientes brazos en los primeros momentos de la industrializacion
coincidio en el tiempo con la intervencion en la construccién de los industriales, favoreciendo, asi la atraccién
de mano de obra. Igualmente, la ocupacion de viviendas lugubres e insanas incidio directamente en la salud
de la poblacion obrera, diezmandola y reduciendo su productividad en sus puestos de trabajo. Mas adn, el
incremento de los alquileres puso en entredicho la contencidn salarial, y en consecuencia, la reduccion de los
costes de produccion y el aumento de las ganancias. De este modo, la clase empresarial fue consciente de
que proporcionando alojamiento a sus obreros conseguia detener el incremento de los jornales, facilitandoles

alquileres econémicamente mas ventajosos que los ofertados por el mercado libre.

*¢ para analizar el lugar en el organigrama social de este sector y ampliar el conocimiento de los diferentes bloques de

poder, ver: TUNON DE LARA, M., Poder y sociedad en Espafia..., pp. 95-104.
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Ademas, este interés se englobd dentro de una amplia politica paternalista que traté de abarcar, y
controlar, todas las esferas de la vida obrera®’. En los centros productivos el salario directo, los reglamentos
y las circulares fueron los mecanismos empleados para someter a la poblacion trabajadora. Fuera de las
fabricas, en el tiempo de ocio, los patronos se introdujeron como “socios honorarios” en las colectividades
obreras de solidaridad y lucha, disimulando sus intenciones con el velo de la financiacion benévola y la
direccion magnanima. Paralelamente, promocionaron la creacidn de sindicatos catélicos y se valieron del
clero y su influencia para trasladar desde la fabrica a la calle una serie de valores como la armonia social, la
integridad moral, la honestidad, la disciplina, la lealtad, el ahorro,... Sus tentaculos alcanzaron también al
hogar obrero mediante la intervencion, directa o indirecta, en la construccion de alojamientos y el despliegue

de todo un programa ideoldgico basado en la moralidad y la religion catdlica.

La vivienda, un bien caro e insuficiente para la poblacién obrera, podia provocar situaciones de
inestabilidad residencial y laboral, colocando en el umbral de la pobreza a muchas familias. Su edificacion
cercana a las instalaciones industriales, la convertia en un mecanismo capaz de aunar control obrero e
incremento de la productividad bajo la férmula del salario indirecto. Evitando el abandono del entorno fabril se
lograba hacer crecer en el interior de cada operario una dependencia exclusiva hacia la fabrica, eliminando la
practica de una serie de habitos preindustriales como el absentismo laboral, el San Lunes, la pérdida del
tiempo o los sabotajes. Al mismo tiempo, construyendo alojamientos dignos se conseguia mejorar las
condiciones de vida de la poblacion obrera, disminuyendo la incidencia de las enfermedades infecciosas y en
consecuencia el indice de mortalidad. Aungue esta intervencién en materia de vivienda no sélo respondié a
intereses econdmicos o higiénico-sanitarios, sino también a motivaciones reformistas burguesas mas

altruistas, benéfico-asistenciales, que buscaron el mejoramiento general de las clases obreras.

Envuelta por ese sentimiento paternalista la respuesta de la burguesia en materia de vivienda fue
mdltiple, desde intervenciones puntuales hasta actuaciones colectivas, pasando por el alquiler o la
adquisicion de residencias existentes en el parque inmobiliario, la edificacion ex-nova directa o la cesion de
terrenos a particulares para que construyesen3s8, Dio lugar a diferentes tipos de habitacién, como los ya
citados, cuarteles o barracones, las casas de corredor, las ciudadelas, los patios o los corrales, las Casas
Baratas,... Aunque no resolvié el problema. El incremento del precio del suelo, causa directa de la expansion
urbana, y el encarecimiento de la construccion se encargaron de poner en entredicho las actuaciones

paternalistas de principios de siglo.

%7 para ampliar la informacion sobre el paternalismo burgués, remitase al valioso estudio: SIERRA ALVAREZ, J., El obrero
sofiado... Véase también del mismo autor: “Politica de vivienda y disciplinas...”, pp. 61-71 y “Microhistoria de una
comunidad obrera...”, pp. 3-21.

%% M. Castrillo Romén realiza un interesante repaso de las iniciativas patronales en Espafia, sintetizando en un primer
momento sus principales caracteristicas. Examina, después, las granjas-modelo y las colonias agricolas castellanas desde
mediados del siglo XIX que pretendieron “encarrilar’ las conductas sociales de sus habitantes. Mas tarde, estudia las
colonias industriales catalanas y asturianas. Y, por Ultimo, aborda los nlcleos mineros de Asturias, Le6n, Palencia,
Vizcaya, Burgos, etc... CASTRILLO ROMON, M., Reformismo, vivienda y..., pp. 288-354. Ver también: PEREZ
GONZALEZ, R., “La vivienda obrera en Mieres...”, pp. 7-26 y ALVAREZ QUINTANA, C., “Casa y carbon...”, pp. 83-99.
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En Vizcaya, en concreto, sobresalio la iniciativa de la Compafiia Bilbaina de Molineria y Panificacion
(Harino Panadera) de la mano de Juan Jose de Irala. La idea surgi6 en 1902 y supuso la conformacion de
una extensa barriada para los operarios de aquella empresa en la zona de Vista Alegre de Bilbao,

definitivamente concluida en 191839,

Aunque, ya antes, se habian producido experiencias similares. La Fabrica de Hierro y Acero de
Nuestra Sefiora del Carmen albergd en habitaciones de su propiedad hacia 1860 a medio centenar de
familias vinculadas directamente con la empresa®®, Y la también baracaldesa fabrica de Santa Agueda
dispuso en esa misma década de una casa habitada por el director y algin empleado mas3. Por su parte,
las compafiias mineras en los Montes de Triano ejercieron en el Gltimo cuarto del siglo XIX y principios del
XX un férreo control del alojamiento obrero amparandose en los derechos que la propiedad del suelo les
ofrecia. La Orconera Iron Ore; la Franco Belga, la Luchana Mining,... construyeron, entre otras, viviendas y
barracones, generalmente gestionados por sus capataces y mantenidos por pupileras; y cedieron a terceras

personas terrenos donde edificar32,

En Sestao, José Maria Martinez de la Rivas, propietario de San Francisco de Mudela y cofundador
de los Astilleros del Nervion y, habia levantado treinta y nueve viviendas para sus obreros a finales de la
década de los 80 y principios de los 90363, Y en Baracaldo fue de nuevo la Orconera Iron Ore en la década de
los 90 la empresa que levanto6 en el barrio de Luchana unos alojamientos verdaderamente privilegiados para
sus empleados méas capacitados®4. También en la década de los 60, en 1864, se constituyé junto a la
primitiva estacion de Ortuella una alineacién de casas para los trabajadores del Ferrocarril Minero de Triano,

construido por la Diputacion de Vizcaya e inaugurado un afio despuéss36s,

%9 Ver punto 6.2. “Iralabarri: a la sombra de Juan José Irala”.

%0 pEREZ CASTROVIEJO, P. M?, “Vivienda obrera y primeros...”, pp. 110-111. GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de
la Ciudad..., pp. 111-112. GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli..., vol. ll: Las nuevas ciudades...,
p. 110.

%1 PEREZ CASTROVIEJO, P. M2, “Vivienda obrera y primeros...”, p. 110. GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la
Ciudad..., p. 112.

%2 GONZALEZ URRUELA, E., De los tajos a los embarcaderos:..., pp. 125-126 y 183-198. Actuaciones recogidas también
por IBANEZ, C., Historias gréaficas de un pueblo..., p. 106. VILLAR IBANEZ, J. E., "Patrimonio histérico-industrial de la
cuenca...”, p. 117. PEREZ GOIKOETXEA, E., Monografias de Pueblos de Bizkaia: Valle de Trapaga y Ortuella, Bilbao,
Bizkaiko Foru Aldundia, 1995, pp. 246 y 319. GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli..., vol. II: Las
nuevas ciudades..., pp. 68-69. PEREZ GOIKOETXEA, E., Burdingintza Triano eta Galdameseko mendietan = Mineria del
hierro en los montes de Triano y Galdames, Bilbao, Bizkaiko Foru Aldundia, 2003, p. 170, figura 170, asi como p. 181,
notas 130 y 131.

%3 GAGO, E., Sestao... de aldea rural a concejo industrial, Sestao, 1992, vol. 1, pp. 82, 207 y 210. Homenaje a un barrio

desaparecido: La Campa (1719-1974), Sestao, Ayuntamiento de Sestao, 2004, p. 14.

%% VILLAR IBANEZ, J. E., Las catedrales de la industria..., p. 82. VILLAR IBANEZ, J. E., "Patrimonio histérico-industrial de
la cuenca...", p. 117. VILLAR IBANEZ, J. E., “El patrimonio industrial de Lutxana”, p. 165. “Orconera”, en V.V.A.A., Lutxana.
Baracaldo,..., p. 186. IBANEZ, M., Monografias de pueblos de Bizkaia..., pp. 289-290. ANSOLA, T., “Los cines. Notas sobre
., en V.V.AA,, Lutxana. Baracaldo,..., pp. 173-178. GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad..., pp. 115-116.
VILLAR, J. E., “La primera ciudad-jardin...”, en Gara, 10 de marzo de 2004, p. 34.

%5 VILLAR IBANEZ, J. E., Las catedrales de la industria..., p. 113 y GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad...,
p. 112.

110



La vivienda obrera: asignatura pendiente

Fig. 2.9.- Barracon de mineros de “El Escorial” en Triano, Ortuella

Fuente: SAIZ VALDIVIELSO, A. C. (

dir.), La Ria: una razén de ser, Bilbao, Fundacion Museo Maritimo de la Ria de Bilbao, 1998, p.
47

Fig. 2.11.- Alojamiento de mineros erigido a finales del s.

i o . ] o XIX en el barrio de La Arboleda, Valle de Trapaga
Fig. 2.10.- Vivienda minera construida en las postrimerias Py
dels. XI\)\( en el barrio de La Arboleda, Valle de Trapaga ,
! . o "
Mo :

- Iﬂa“ : |
Fuente: GOMEZ GOMEZ, A. J., "Imégenes de la vivienda obrera en Bizkaia (I): Infravivienda en la zona minera vizcaina a finales del
siglo XIX-principios del XX", en Euskonews & Media, n® 155 (2002)

Fig. 2.12.- Casa de mineros levantada en las Gltimas décadas del s. XIX en el barrio de La Arboleda, Valle de Trapaga.
_ Dv_aoljdi en noviembre de 2002
TN =

Fuente: PEREZ GOIKdE:rXEA, E., Burdingintza Triano eta Galdameseko mendietan = Mineria del hierro en los montes de Triano y
Galdames, Bilbao, Bizkaiko Foru Aldundia, 2003, p. 178
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Igualmente, Nuestra Sefiora del Carmen y Altos Hornos de Bilbao, gérmenes de la que luego seria
Altos Hornos de Vizcaya, se preocuparon por proporcionar alojamiento a sus trabajadores®®. Varios fueron
los procedimientos utilizados: en este Ultimo caso, desde la adquisicion directa y el alquiler a otros
propietarios, hasta el arrendamiento y la venta de sus terrenos proximos a la empresa con la expresa
condicion de que en ellos se levantaran viviendas para obreros, pasando por la edificacién en Baracaldo de
un conjunto de casas para su personal facultativo en las inmediaciones de la fabrica en los afios 80 o la
construccién de una barriada de Casas Baratas a finales de la segunda década del siglo XX. El objetivo, una
vez mas, que sus trabajadores pudieran atender en cualquier momento y con gran rapidez las contrariedades

que pudiesen producirse en sus instalaciones3’.

De manera similar, la fabrica de boinas, La Encartada (Valmaseda), levant6 el barrio obrero del
“Pefiueco™®8, en Las Encartaciones, comarca cercana a nuestra area de estudio. Su primer edificio, “La Casa
de la Plazuela”, con doce viviendas, comenz6 a erigirse con la fundaciéon de la empresa en 1892,
termindndose dos afios después. Su emplazamiento quedo definido por tres factores: la orografia del rio

Cadagua, el camino real (actual carretera Bilbao-Reinosa) y la fabrica.

La llegada del siglo XX y la expansion de la empresa trajo aparejada la ampliacion del barrio. Se
edificd un nuevo inmueble colectivo, denominado “La Casa Nueva”. Pero también, una vivienda individual
para uso y disfrute del encargado de la fabrica, y una capilla a la Virgen de Guadalupe, destinada en
momentos muy concretos a escuela®®. Sin duda, un conjunto residencial insertado en pleno paraje rural que
tomé como referencia las colonias industriales®”. De este modo, el quehacer diario de la barriada quedd

marcado por el aislamiento geografico y el control patronal, siempre patente, del consumo y la produccion.

Su ejemplo fue seguido posteriormente por la Sociedad Rica Hermanos que al trasladarse al barrio
de Arbuyo (entonces Baracaldo, hoy Alonsotegui) comenzé a erigir en 1916 un grupo de viviendas de

pequefias dimensiones para sus operarios y un alojamiento privilegiado para su director37L,

%€ ver punto 5.2.2.3. dedicado en parte a la implicacién de Altos Hornos de Vizcaya en la cuestién de la vivienda v,

especialmente, el punto 7.3. sobre la construccién de un grupo de Casas Baratas bajo la tutela de esta Sociedad.

%7 ALTOS HORNOS DE BILBAO, Sociedad Altos Hornos Bilbao: Memorias 1883 a 99, concretamente en la memoria de
1885, p. 10.

%8 De alto valor patrimonial, la fabrica, las viviendas y la capilla han sido calificadas por el Gobierno Vasco como Bien

Cultural con la categoria de Conjunto Monumental. Decreto 105/2002, B.O.P.V. de 27 de mayo de 2002, pp. 9.122-9.143.

%9 1ZARZUGAZA, 1., “La Encartada” eta bere ingurua = “La Encartada” y su entorno: Bere aitzindarien testigantzari buruzko
oharrak = Notas sobre el testimonio de sus protagonistas”, en LOPEZ GARCIA, J. L. (et al.), La Encartada, S.A.: fabrica de
boinas, Bilbao, Diputacién Foral de Bizkaia, 1994, pp. 40-45. GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad..., pp.
112-114.

%7° Fabrika zaharrak = Viejas fabricas: Erabilera berriak = Nuevos usos, Bilbao, Asociacion Vasca de Patrimonio Industrial y

Obras Publica, 2001, p. 46.

¥ VILLAR IBANEZ, J. E., Las catedrales de la industria..., pp. 58-59. GOMEZ GOMEZ, A. J., “La vivienda obrera del

arquitecto...”, pp. 403-407. GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad..., pp. 114-115.
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Fig. 2.14.- Primeras casas de los directivos de la Cia.
Fig. 2.13.- Inmuebles de la Cia. Orconera en los Montes de  Orconera en Luchana (Baracaldo), Parque de Serralta
Triano, utilizadas originariamente como cuadras (1883)

Fuente: VILLAR IBANEZ, J. E., Las catedrales de la industria.
Patrimonio industrial en la Margen Izquierda y Zona Minera de la
Ria del Nervion, Barakaldo, Libreria San Antonio, 1994, p. 122

Fuente: V.V.A.A., Lutxana. Baracaldo, Lutxaa, , p. 186

Fig. 2.15.- Conjunto antiguo de alojamientos para mineros
erigido por la Cia. Luchana Mining en el barrio de Vitoricha ~ Fig. 2. 16.- Viviendas para obreros construidos por José
(Baracaldo), ¢/ La Libertad Maria Martinez de las Rivas en el barrio del Carmen,
Sestao. Inauguradas en 1891

- e v 2  Saht, 2 P, s
Fuente: Homenaje a un barrio desaparecido: La Campa (1719-
1974), Sestao, Ayuntamiento de Sestao, 2004, p. 15

Fuente: IBANEZ GOMEZ, M., SANTANA EZKERRA, A. y
ZABALLA LLANOS, M., Arqueologia industrial..., p. 65

Otras empresas como la Papelera Espafiola en Aranguren (Zalla), la Josefina en Galdacano o la
Vidriera de Lamiaco (Lejona) facilitaron asimismo el alojamiento de parte de su poblacion trabajadora, tal y
como lo atestigua la Inspeccion de Trabajo de 1912372, M&s aun, en el caso concreto de esta Ultima empresa,
Vicrila, se sabe que erigié en el recinto de la fabrica a finales del siglo XIX y principios del XX un bloque de
viviendas de tres pisos conocido popularmente como “la Casa de Obreros” o “la Casa de las galerias”. Su
principal objetivo fue alojar a trabajadores especialistas (manchoneros) extranjeros, belgas principalmente,
que acudieron a trabajar en las campafias de produccion. Aunque con el tiempo se dio entrada a

32 OLABARRI GORTAZAR, I., Relaciones laborales en..., p. 386.
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trabajadores nacionales, reformandose inmueble original a principios de los afios 30 y ampliandose el

proyecto con la construccion con un segundo bloque con 12 viviendas y mas proximo a la Ria3".

Sin embargo, no deja de resultar chocante la relajacién institucional en este ambiente de
preocupacion. La incursion de las autoridades estatales y municipales fue tardia con respecto al resto de
Europay a las demandas de la sociedad, retrasandose su actuacion hasta las primeras décadas del siglo XX.
Aunque llegado este punto se ha creido oportuno dedicar el siguiente capitulo a analizar minuciosamente la
politica desplegada por las instituciones publicas en materia de vivienda, conocedoras de las dificiles
condiciones de vida de sus coetaneos, gracias a la constitucion de las denominadas Junta Municipales de
Sanidad37,

Fig. 2.17.- Caballeriza de La Arboleda (Valle de Trapaga) empleada como establo para caballos y mulas que
acarreaban el mineral. Posteriormente, fue utilizada como ivi ngq‘ mi_rLeLa

Fuente: IBANEZ GOMEZ, M., SANTANA EZKERRA, A. y ZABALLA LLANOS, M., Arqueologia industrial en Bizkaia, Bilbao,
Universidad de Deusto-DEIKER, 1988, p. 45

%% FERNANDEZ, L. M. y JAUREGUI, J. A. (coords.), Vicrila 1890-2003: Sus hombres y sus hechos, Leioa, Vicrila, 2003,
pp. 29-31.

3" GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli..., vol. II: Las nuevas ciudades..., pp. 307 y 310.
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Las Leyes de Casas Baratas: una pretension
institucional para acabar con la escasez

de viviendas obreras

3.1.- Los antecedentes a una ley sobre Casas Baratas

El problema de la carestia de viviendas adecuadas desde el punto de vista higiénico y econdmico
para el proletariado espaiiol habia sido denunciado ya a mediados del siglo XIX por las autoridades. En 1853
el Ministro de la Gobernacion, Pedro Egafia, llamo la atencién al gobierno y a la esfera privada, exigiendo a
los Gobernadores Civiles de Madrid y Barcelona que edificasen viviendas para pobres. La promulgacion unos
afios antes, en 1842, de una Ley®” que declar6 la libertad de contratacion y de desahucio en los
arrendamientos urbanos, habia sido el detonante de esta reaccion institucional. Su aguda repercusién en las
economias obreras habia originado el incremento de los precios pagados por inquilinatos, y, en
consecuencia, el hacinamiento, los subarrendamientos, las subdivisiones de viviendas unifamiliares, las

elevaciones en altura y las ocupaciones de la calle con sobrados.

La Real Orden de “Casas para Pobres”, de 9 de septiembre de 1853, fue la respuesta oficial a este
cimulo de circunstancias y al hecho de que en las grandes ciudades se hiciesen evidentes ya los efectos el
incremento demogréfico con la propagacion de funestas epidemias. En ella se dispuso la necesidad de erigir
viviendas para obreros en Madrid y Barcelona en buenas condiciones de edificabilidad, estableciendo el
limite de los alquileres en 120 reales mensuales. Si bien, esta disposicion no tuvo la repercusion esperadas’,

haciéndose eco de su fracaso el propio lldefons Cerda en 1859 en su Teoria de la construccion de las

% Ley del 9 de abril de 1842. Gaceta de Madrid, 15 de abril de 1842, p. 2. Promulgé que los arrendamientos a plazo fijo

deberian concluir sin necesidad de desahucio, mientras que los que no tuviesen establecidos plazos terminarian a voluntad
de los contrayentes con aviso reciproco en el tiempo acostumbrado o cuarenta dias antes.

3% En Barcelona han de relacionarse las primeras actividades de la Sociedad Econémica Barcelonesa de Amigos del Pais

en materia de vivienda obrera con esta disposicion, ver: BOUZA, J., "Procurar a las clases jornaleras higiénicas...”.
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ciudades aplicada al proyecto de reforma y ensanche de Barcelona3”. Las causas de su escaso éxito deben
buscarse en su exiguo articulado que no determinaba la disposicion de un conjunto de mecanismos
legislativos y econdmicos basicos sobre los que articular la construccion de alojamientos para la poblacion

mas desfavorecida.

Como consecuencia, la “solucién” al problema se salvé momentaneamente con la saturacion de los
cascos histdricos, la ocupacion anarquica de las periferias de las ciudades y el desarrollo de un vasto sistema
de asociaciones de caridad®8. En efecto, el paternalismo filantrpico se situ6 a la cabeza de un problema
moderno, de la era industrial, con medidas tipicas del Antiguo Régimen (fundacién de asilos, hospicios,
albergues, casas de dormir, comedores,...; reparto de la “sopa boba”, limosnas, donaciones,...). Se evitd, de
este modo, con la beneficencia una auténtica reforma social, al tiempo que se consiguié amortiguar la

inestabilidad social y reproducir la oferta de mano de obra3?.

Asi, siguiendo el ejemplo inglés de las Beneficent Building Societies de los afios 40, comenzaron a
surgir en el ultimo tercio del siglo XIX asociaciones benéficas, guiadas por el catolicismo social, dedicadas a
la construccion de alojamientos econdémicos. Integradas por la élite social y econdmica, su sistema de
financiacion oscil6 entre la entrega de capital a fondo perdido, la recuperacion de un madico porcentaje de
beneficios prefijado de antemano, o, el claro desarrollo de operaciones inmobiliarias con un animo de lucro

moderado3e°,

Sus logros tardios y marginales resultaron, pese a todo, paradigmaticos. Sociedades como la
Constructora Benéfica en Madrid, antes sefialada, o la Sociedad Constructora de Casas para Obreros, con
delegaciones en Alicante, La Corufia, Santander y Valencia; la Casa del Pobre en Cadiz y Alicante; la
Asociacion Sevillana de Amigos de los Pobres;... o patronatos como el de Construcciones para Obreros, en
Cadiz y Jaén;...%8! crearon “un ambiente propicio a la gestacion de propuestas mas ambiciosas”, al tiempo

que “sentaron las bases de un prototipo de vivienda y de barriada obrera de cara al futuro."382

“Subsanado” el dilema de esta manera, la legislacion espafiola se olvidé de la vivienda obrera y se
volco en la segunda mitad del siglo XIX en el Ensanche que pretendid favorecer la edificacion en un espacio

milimétricamente planificado. Aunque colateralmente, se esperaba que al incrementar la oferta de suelo se

377 “pero, que nosotros sepamos, no ha tenido hasta el dia ningtn resultado tan benéfica excitacion y no podemos dejar de
consignar en este escrito, que ya se considere bajo el punto de vista moral y social, ya se mire con relacién & la
prosperidad y & la salubridad nacional, 6 bien bajo el concepto artistico; es de mayor interés el mejorar las casas de la
clase obrera. (...)” CERDA, I., Teoria de la construccién de las ciudades: Cerda y Barcelona, Madrid, Ministerio para las
Administraciones Publicas y Ajuntament de Barcelona (ed. facsimil), 1991, vol. I, p. 73.

%" HERNANDO, J., Arquitectura en Espafia..., p. 373.

3 BAHAMONDE MAGRO, A y TORO MERIDA, J., Burguesia, especulacion..., pp. 45-47 y DIEZ DE BALDEON, C.,
Arquitectura y clases sociales..., pp. 26 y 439.

%0 CASTRILLO ROMON, M., Reformismo, vivienda y..., pp. 260-288, concretamente, p. 261.

%1 VALENZUELA RUBIO, M., “Las sociedades constructoras benéficas,...”, p. 68 y HERNANDO, J., Arquitectura en
Espafia..., pp. 374-376.

%2 \VALENZUELA RUBIO, M., “Las sociedades constructoras benéficas,...”, p. 68.
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abaratase su precio y, en consecuencia, se favoreciese la construccion de alojamientos modestos. Una
conjetura que no se cumplié, ofreciendo finalmente viviendas en alquiler a precios elevados que s6lo sirvieron
para albergar a la clase burguesa®®. Los sectores humildes se vieron expulsados de la nueva ciudad
decimononica, instalandose en las zonas de los cascos historicos, los suburbios y el extrarradio,
acentuandose los problemas sociales, ademas de las cuestiones referidas a la higiene, la sanidad y el
hacinamiento. La nula implicacion de las autoridades, estatales y municipales, en la promocién de viviendas
mas asequibles y la exigua aplicacion de las leyes de expropiacion en la propiedad privada contribuyeron a

agravar la situacion, provocando la segregacion socio-espacial de la poblacion3s,

Tampoco las reformas interiores solventaron el dilema. Lo acentuaron méas adn, si cabe, al expulsar
a la poblacidn con exiguos recursos de sus areas de actuacion: los cascos historicos. Espacios estos que

una vez reformados incrementaron rapidamente su valor y el de sus inmuebles38,

Posteriormente, extraidas las oportunas conclusiones de los informes de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas y la Sociedad Economica Matritense (1863), y basandose en las experiencias
inglesas y francesas se pretendié desarrollar la construccion de Barriadas Obreras. EI Congreso y el Senado
se convirtieron entre 1878 y 1880 en foros de debate sobre la definitiva aprobacion de un proyecto de ley
redactado en 1878. Detrds de esta iniciativa legislativa se encontraban la Asociacion de Amigos de los
Pobres de Sevilla y una propuesta de construccién de tres barrios obreros, no ejecutada, en esa capital

andaluza al frente de la cual se encontraba Manuel A. Capo (1875).

Fue una timida tentativa legislativa en la que el Estado y el municipio habrian de jugar un papel
trascendental, cediendo terrenos para construir barriadas obreras de baja densidad (inmuebles de dos pisos),
econdmicas (con un valor inferior a las 2.000 pesetas 6 un alquiler inferior a 1 pesetas por dia) y limitadas a
100 alojamientos. Un punto este ltimo (capitulo IV) que habria que favorecer la segregacion espacial de los
barrios obreros, pero que quedd restringido en el articulo 2° al impedir su construccion lejos de las
poblaciones e imponer su mezcolanza con otras construcciones de diferentes tipologias favoreciendo la
implantacién de los servicios municipales36, Aunque lo verdaderamente importante de esta iniciativa fue el
pago aplazado de los alojamientos a través de una parte del alquiler, asi como también resulté curiosa para

la época la asignacion de las viviendas mediante sorteo®’.

El siguiente paso se dio con la promulgacion el 5 de diciembre de 1883 de un Real Decreto que

dispuso la constitucién de la Comisién de Reformas Sociales. Institucion que tuvo por objeto estudiar los

| a inoperancia esta propuesta ha sido meticulosamente examinada en CASTRILLO ROMON, M., Reformismo, vivienda
y..., pp. 49-71.

%4 RODRIGUEZ-ESCUDERO SANCHEZ, P., El ensanche de Bilbao..., p. 356.
%% Una aproximacién mas detallada sobre esta cuestion puede encontrarse en CASTRILLO ROMON, M., Reformismo,
viviendayy..., pp. 71-84.

% BASSOLS COMA, M., Génesis y evolucion..., p. 450 y GONZALEZ CORDON, A., Vivienda y ciudad:..., p. 113.

%7 VILLAR ESCURRA, J. L., La proteccién publica..., pp. 48-51.
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problemas que afectaban a la clase obrera, tanto agricola como industrial. Finalmente, abordd cuestiones,
especialmente, relacionadas con la legislacion laboral y, en menor medida, aquellas que tuvieran que ver con
el bienestar de la clase obrera en materia de vivienda3e, Las conclusiones de su andlisis, pese a todo, fueron
contundentes:
“- Por regla general, la habitacién obrera carece de condiciones higiénicas.
- Los alquileres son caros, dado el jornal medio de los obreros, por lo cual las
casas tienen varios inquilinos y no hay diferenciacion de la habitacion entre
diferentes sexos.
- Lo mas corriente es vivir en buhardillas y sotabancos.
- En Madrid las comunicaciones son muy costosas Y dificiles.

- Fuera de la iniciativa de La Constructora Benéfica, en el llamado barrio del
Pacifico [en Madrid], no existe otro tipo de actuaciones.”**

El relevo a la Comision le vino una década después con la constitucion en 1903 del Instituto de
Reformas Sociales3%, desaparecido en 1924, tras su integracion en 1920 en el recién fundado Ministerio de
Trabajo. Con su creacion:

“(...) se trataba de conducir y organizar la cuestidon social en Espafia. La
burguesia reformista veia en él un instrumento eficaz para llevar a cabo las

reformas sociales y salvar determinadas tensiones que ponian en peligro su
hegemonia, alentada por el éxito de este tipo de reformas en otros paises.”™*

Si bien antes tuvieron lugar dos hechos resefiables. De un lado, el debate y la definitiva aprobacién
entre 1896-1898 en el Senado de la propuesta de Linares Rivas por la que se concedieron inmunidades y
ventajas a la Sociedad Constructora de Casas para Obreros de La Corufia3®2, De otro, el deseo de conocer a
ciencia cierta el alcance del problema. En 1902 el entonces ministro de Agricultura, José Canalejas, proyecto
la redaccion de una Informacion sobre el estado de la habitacion obrera, un cuestionario y una Real Orden,

que no llegaron finalmente a publicarse.

Después, en 1906 llegd hasta la cdmara del Senado de la mano de Castro Artacho una propuesta
de ley que pretendié otorgar subvenciones y exenciones fiscales a las sociedades constructoras de
alojamientos obreros3®. Paralelamente, las labores del Instituto de Reformas Sociales empezaron a dar sus

frutos, pese a que desde sus inicios este organismo mostrase una mayor predileccion por cuestiones de

%8 para aumentar la documentacién sobre esta institucién, asi como, sobre su sucesor el Instituto de Reformas Sociales,
ver: PALACIO MORENO, J. I., La institucionalizacién de la Reforma Social en Espafia (1883-1924): La Comision y el
Instituto de Reformas Sociales, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1988.

%% BARREIRO PEREIRA, P., Casas baratas..., p. 40. Recuérdese lo apuntado en el capitulo precedente sobre La
Constructora Benéfica, constituida en Madrid en 1875. De iniciativa privada tuvo como meta proporcionar a las familias
obreras viviendas higiénicas, cémodas y econémicas, ademas de inculcar habitos de orden y aseo. Esta Asociacién de
Caridad logré obtener por leyes de 1877, 1888 y 1892 determinadas exenciones fiscales para el desarrollo de sus
actividades. INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, Preparacion de las bases..., vol. |, pp. 290-291 y 283-499 (1910);
vol. Il, pp. 3-23 (1910).

3% MONTALVO CORREA, J., “El Instituto de Reformas Sociales y la vivienda social en Espafia a principios del siglo XX: la
politica de casas baratas”, en SAMBRICIO, C., ., Un siglo de vivienda social..., vol. |, pp.48-57.

%! BARREIRO PEREIRA, P., Casas baratas..., p. 47.

%2 | OPEZ VALENCIA, F., El problema de la vivienda..., p. 70 y MARVAUD, A., La cuestién social en Espafia, Paris,
Revista de Trabajo, 1975, p. 279.

33 VILLAR ESCURRA, J. L., La proteccion publica..., pp. 45-48.

118



Las Leyes de Casas Baratas: una pretension institucional...

orden laboral, prestando al tema de la vivienda una atencion secundaria. Pese a todo, se realizd un analisis
comparativo de la legislacion internacional y a los Congresos Internacionales de Habitaciones Baratas,
sacando a la luz en 1907 un estudio titulado Preparacion de las Bases para un Proyecto de Ley de Casas
para Obreros. Casas baratas®®. Sin duda, una decisiva publicacion en la que se marcaron las pautas para
preparar una normativa similar en Espafia. Aunque ese afio los esfuerzos reformistas no se quedaron ahi,
sino que incluso se materializaron econémicamente consignando en los Presupuestos Generales, por
primera vez, 70.000 pesetas a “(...) las Sociedades 6 Patronatos de construccion de casas para obreros que
justifiquen tener aprobados los proyectos por el Ministerio de Fomento previo informe del Instituto de

Reformas Sociales."39

En 1908 las labores de documentacion y estudio del Instituto de Reformas Sociales llegaron a las
Céamaras Legislativas en forma de Proyecto de Ley de Casas Baratas, redactado por Adolfo Posada y Buylla.
Sin embargo, la propuesta quedd paralizada en el Congreso, pese a haber sido aprobada por el Senado.
Idéntica resolucidn recibid otra iniciativa similar presentada por Juan de la Cierva ese mismo afio. El
Congreso de los Diputados volvi6 a parar una nueva propuesta que contaba también con el visto bueno del

Senado39,

No obstante, dichos precedentes no cayeron en saco roto. En 1909 se barajé a posibilidad de
destinar 200.000 pesetas a la construccion de Casas Baratas®, y en 1910 un nuevo proyecto legislativo,
germen de la futura | Ley de Casas Baratas, recogié sus principales postulados. Presentado ante el
Congreso de los Diputados por el Conde de Sagasta, Fernando Merino, Ministro de la Gobernacidn, la Unica
variacion con respecto a aquel elaborado por el Instituto de Reformas Sociales (1908) fue la desaparicion del

articulado relativo al seguro de vida3®.

Desde principios de siglo estuvieron presente en la sociedad espafiola los principales elementos que
definirian la futura legislacion. EI mismo Adolfo Posada 1905 expuso a modo de articulo las “formulas” con
las que promover la construccion de viviendas obreras, siguiendo el ejemplo europeo®®. En este sentido,
resultaria transcendental organizar Juntas o Comités de patronato o de fomento de las habitaciones obreras
0 baratas con ciertas facultades. También era esencial autorizar a determinadas instituciones publicas (cajas

de ahorros, cajas de deposito, de retiros, de seguros) para que realizasen préstamos a la construccion.

% INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, Preparacion de las bases para un proyecto de ley de casas baratas para

obreros. Casas baratas, Madrid, Imprenta de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1907.

%% INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, Preparacion de las bases..., p. 143 (1907).

3 Asi lo afirman: GARCIA-BERNARDO LANDETA, A., Sistema juridico de las viviendas de proteccion oficial, vol. I,

Pamplona, Universidad de Navarra, 1970, p. 15, que sitGa la presentacion de este proyecto en 1909. Y VILLAR ESCURRA,
J. L., La proteccion publica..., p. 61, que en su pagina 64 llega a exponer contradictoriamente que ni siquiera recibi6 la
aprobacion del Senado.

%7 MARVAUD, A., La cuestion social..., p. 286, nota 49, apunta que el Proyecto de Presupuesto del afio 1909 en el
Capitulo del Ministerio de la Gobernacion se previeron 200.000 pesetas para este menester.

38 VILLAR ESCURRA, J. L., La proteccion publica..., p. 66.

3° POSADA, A., “Las habitaciones baratas”, en La Espafia Moderna, n® 196 (1905), pp. 69-82.
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Igualmente, se habria de disponer, desde su punto de vista, de un conjunto de medidas que favoreciesen las
exenciones fiscales en la constitucion de sociedades, en el pago de impuestos de transmision de bienes, en

la contribucién de inmuebles durante un periodo mas o menos largo;...

Asimismo, la concesion de subvenciones en metalico y de créditos estatales en buenas condiciones
a las sociedades constructoras, los municipios y los particulares habrian de resolverse como elementos
claves en la nueva politica de vivienda. Politica en la que se tendria que dar cabida a ciertas expropiaciones,
a la convocatoria de premios y concursos, asi como también a la ejecucion de viviendas para obreros y

empleados estatales.

Elementos todos ellos, que como se verd, apareceran desarrollados en las diferentes Leyes de

Casas Baratas.

3.2.- El corpus leqgislativo sobre viviendas baratas

Durante el trienio liberal de José Canalejas*® (1910-1912) se present6 y aprobd la Primera Ley de
Casas Baratas*! junto con un paquete de medidas sociales*®?, destinadas, fundamentalmente, a eludir la
conflictividad laboral mejorando las condiciones de vida de la poblacién trabajadora. El mismo jefe del
Gobierno ya habia mostrado su interés por el tema en su paso por el Ministerio de Agricultura en 1902.
Aunque ahora la amenaza de las tensiones sociales (“Semana Trégica” de Barcelona en julio 1909, atentado
contra Antonio Maura en 1910), asi como, el temor al avance del movimiento obrero (fundacion de la CNT en
1911) de carcter revolucionario, sobre todo, anarquista, provocé una mayor sensibilizacion de la sociedad
ante la cuestion obrera en un momento delicado. Y es que la Conjuncion republicano-socialista de noviembre
1909 trajo aparejada una mayor presencia de los elementos obreros en todas las esferas politicas, cuyos
hitos mas importantes fueron: su considerable éxito en las elecciones municipales de diciembre de 1909; la
eleccion de Pablo Iglesias como diputado parlamentario en 1910; e, igualmente, el incremento de la afiliacion
en el Partido Socialista (P.S.0.E.), y su sindicato (U.G.T.) entre 1907 y 1913403,

4% José Canalejas y Méndez (1854-1912), politico, jurisconsulto y literato perteneciente al Partido Liberal, fue ministro en

varias ocasiones, asi como jefe del Gobierno entre 1910 y 1912. Se caracteriz6 por un intento de renovacién del sistema
de la Restauracion desde el propio régimen, siendo asesinado en 1912 a manos de un anarquista.

1 Considerada por M. Bassols Coma como el germen de la politica intervencionista del Estado en una teorfa de vivienda,

ante la dificultad de una parte de la poblacién, con rentas medias y bajas, de proveerse un alojamiento a través de los
mecanismos del mercado. BASSOLS COMA, M., “La vivienda como producto finalista de las ordenaciones territorial y
urbanistica”, en Ciudad y Territorio, n°® 80 (1989), p. 25. PALACIO MORENQO, J. I., La institucionalizacién de la Reforma...,
pp. 237-240, presenta una completa recopilacién de la legislacion referida a este tema.

2 Asi por ejemplo, en 1904 se promulgaron las leyes del descanso dominical; en 1908 se reglamentaron los Consejos de
Conciliaciéon y Arbitraje Industrial y se creé el Instituto Nacional de Prevision, encargado de organizar las pensiones de
retiro de los trabajadores a su jubilacién; en 1909 se legisl6 el derecho a la huelga; y un afio después, en 1910, se dictaron
dos nuevas leyes, una sobre la jornada méaxima en las minas, otra sobre la remuneracion del trabajo a destajo en la
industria textil,...

403

Entre ambas fechas el P.S.O.E. pasé de 6.000 afiliados a 13.600; y la U.G.T. logré alcanzar la cifra de 147.729 afiliados
en 1913, mas que triplicando su numero de integrantes en tres afios, puesto que en 1909 eran 43.602 las personas
inscritas en sus filas. ABELLO GUELL, T., El movimiento obrero en Espafia, siglos XIX y XX, Barcelona, Hipétesis, 1997, p.
86.
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He aqui el fundamento de esta nueva ley aprobada el 12 de julio de 191144 que llegd tarde con
respecto a Europa, donde este tipo de legislacion estaba sumamente desarrollada. En Gran Bretafia habia
sido promulgada en 1851 la Labouring Classes Lodgin-Houses Act, primera ley sobre edificacion de casas
para obreros, completada ese mismo afio y posteriormente en 1853 y 1866. Aungue, el cuerpo doctrinal mas
importante lleg6 con la Housing of the Working Classes Act en 1885, tras todo un conjunto de disposiciones
de caracter sanitario*®, Precisamente, su codificacion conjunta dio lugar en 1890 a una nueva ley, ampliada
en 1889. En Francia la primera intervencion legislativa data de 18944% ligada a las actividades de la Societé
francaise des habitations a bon marche (1889), siendo reformada en 1906. En Bélgica la primera disposicion
reguladora se produjo en 1889, organizando una linea de Crédito directamente de la Caja de Ahorro y Retiro
Belga, modificandose en 1892, 1893 y 1900 extendiendo las lineas de crédito a las sociedades inmobiliarias.
En Italia la ley de 1903 se reglament0 la tipologia y los caracteres de las viviendas, asi como la creacion de
Sociedades Cooperativas especificas. Y en Alemania la potenciacion de las Sociedades Inmobiliarias (leyes
de 1861, 1875, 1891 y 1899) favorecid indirectamente la construccion de casas econémicas. Pero no se

desarrollé una legislacion especifica.

En Espafia este fue el primer intento serio por intervenir en materia de vivienda, tras varias
tentativas parlamentarias. Aunque ahora tomaba cuerpo respaldado por el nuevo liberalismo social
abanderado por José Canalejas en su intento de que el Estado se convirtiese en el armonizador de los
diferentes intereses sociales y compensara los desequilibrios, neutralizando, de esta manera, posibles
estallidos revolucionarios. En este sentido, debe entenderse el conjunto de medidas emprendidas en el
gobierno de Canalejas: ley de asociaciones religiosas, supresion del impuesto de consumas, servicio militar
obligatorio, reforma fiscal, reduccién de la jornada laboral, proteccion del trabajo de las mujeres y los nifios,
regulacién de los contratos de trabajo asi como de la negociacion colectiva,..., y como no, la Ley de Casas

Baratas.

Esta nueva disposicidn legislativa que pretendié erigir viviendas unifamilares o colectivas con
habitaciones independientes. Fue dirigida a la clase trabajadora, en general (asalariados, jornaleros del
campo, pequefios labradores, empleados modestos...), que recibia un salario, asi como, a aquellos
individuos que percibiesen “(...) pensiones por razén de servicios prestados al Estado, la Provincia, el
Municipio, o particulares.” Esta extension en el destino de las viviendas, supuso un cambio en la terminologia
empleada, desvirtudndose el proposito inicial de este corpus legislativo: promocionar la construccion de
hogares modestos. Se pasd del vocablo “Casas obreras”, propuesto inicialmente, al de “Casas Baratas’,

propiciando un cambio de orientacion en la legislacion y en el pensamiento de la época. Se extendieron, de

“%* pyblicada en la Gaceta de Madrid, 13 de junio de 1911, pp. 755-758.

%% Respecto a la destruccion de habitaciones insalubres se dispuso la ley de 1868, modificada en 1879 y 1882. En lo

tocante al saneamiento de barrios enteros se promulgé la ley de 1870, reformada en 1879 y 1882. Sin embargo, sus
origenes deben rastrearse en la Report on the Sanitary Conditions of the Labouring Population and on the Means of its
Improvement de 1842 y la Public Health Act de 1848.

“% | oi des Habitations & Bon Marché. Ver: CASTRILLO ROMON, M. A., Influencias europeas sobre la “ley...
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esta forma, los beneficios de esta nueva ley a la clase media, con lo que el Estado consigui6 salvar también a

este sector de la poblacion.

De hecho, la clase media funcionarial o los obreros cualificados, con trabajos estables, seguridad en
el empleo y determinados ingresos, a diferencia de la gran mayoria de la trabajadores, podia acceder a las
viviendas en régimen de propiedad y, ademas, dejaba sentir su mayor peso en los resortes politicos. No fue
la primera vez que se produjo este cambio de terminologia: José Antonio Rebolledo en su escrito de 1872
hablo de casas de obreros o economicas y el Congreso Nacional de Arquitectos en 1881 consolidd la
expresion como habitaciones econémicas. Ademas, incluso el propio Adolfo Posada comentd en 1905 la
posibilidad de idear las diferentes combinaciones que facilitasen la adquisicion y el disfrute de viviendas para

“(...) obreros o burgueses modestos llamados a habitarlas."
En cuanto a las principales caracteristicas de esta ley destacaron:

Primera. La creacidn en cada municipio de las denominadas Juntas de Fomento y Mejora de las
Habitaciones Baratas, dependientes del Municipio, la Gobernacién y el Instituto de Reformas Sociales.
Establecidas por Real Decreto y formadas por nueve vocales4®®, tomaron como referencia 6rganos similares
constituidos en otros paises como Bélgica y sus “Comités de Patronato” (1889), Francia y sus “Comités de
Patronato de Habitaciones Baratas” (1906), Chile y sus “Consejos de Habitaciones” (1906)4%. Aunque en
Espafia ya se contaba con un precedente en las “Comisiones de Amantes de la Industria y el Trabajo”,
esbozadas por el proyecto de ley de casas para obreros de 187840, Organizadas a peticion de las
corporaciones municipales o determinadas entidades de caracter social y un &mbito de actuacion reducido,

estuvieron desde sus inicios controladas por las fuerzas conservadoras.

Cinco de sus miembros debian ser nombrados por el Gobernador (un arquitecto, un médico y un
concejal a propuesta del Consistorio y dos vocales a su libre eleccién) y dos mas pertenecieron a los

Cincuenta Mayores Contribuyentes de cada localidad. Tan s6lo dos de sus miembros, representando a la

“7 POSADA, A., “Las habitaciones baratas”, p. 82.

% Capitulo | (De las Juntas para el fomento y mejora de las casas baratas), Articulo 4° de dicha ley: “Estas Juntas se

constituiran por Real decreto, y constaran de nueve Vocales, figurando entre ellos un Arquitecto, y donde no lo hubiere,
una persona de profesién 0 oficio que se relacione directamente con el ramo de construccién; un Médico y un Concejal,
nombrados por el Gobernador de la provincia, a propuesta del Ayuntamiento respectivo. De los otros seis Vocales, dos
seran elegidos por los 50 mayores contribuyentes, dos por las Sociedades obreras, en la forma que se eligen los de las
Juntas locales de Reformas Sociales, y los otros dos nombrados por el Gobernador de la provincia, debiendo recaer los
nombramientos en personas que se hubieran distinguido notoriamente por su competencia en los estudios sociales ¢ por
su interés por las obras de caracter social. Los 50 mayores contribuyentes y las Sociedades obreras elegiran ademas dos
suplentes respectivamente.

Todos los Vocales de las Juntas seran nombrados por cuatro afios, pudiendo ser reelegidos.” Gaceta de Madrid,
13 de junio de 1911.

4% HIDALGO DATTWYLER, R., La vivienda social en Chile en el siglo XX, tesis doctoral, Barcelona, Universidad de

Barcelona, 2000, pp. 68-69 e HIDALGO DATTWYLER, R., "La politica de casas baratas a principios del siglo XX. El caso
chileno”, en Scripta Nova: Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, n° 55 (2000), <http://www.ub.es/geocrit/sn-
55.htm> [consulta 07/12/2000].

4 | PEZ VALENCIA, F., El problema de la vivienda..., p. 71.
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poblacion obrera, darian cabida a posturas mas liberales, claramente postergadas un plano secundario, sin

poder efectivo*!.

Entre sus cometidos sobresalieron: amparar, promover y velar por la construccién de viviendas
econdmicas e higiénicas, entregadas a sus inquilinos en alquiler o propiedad; impulsar la constitucion de
Sociedades benéficas o cooperativas e informarlas sobre las diferentes subvenciones; facilitar la creacion de
Sociedades de Crédito popular; y estimular a la iniciativa social mediante concursos y premios. Ademas,
habrian de analizar las condiciones de salubridad e higiene de todas las viviendas de cada localidad, pero, en
especial, de las pertenecientes a la clase obrera; elaborando un inventario sobre éstas ultimas, en él que
serfan calificadas, notificando a las autoridades locales aquellas que sean consideradas impropias para el
alojamiento humano. Amplio abanico de competencias que dejaria un hueco al planteamiento a los poderes

locales y centrales de las sugerencias que creyesen oportunas.

Segunda. La promulgacion de un paquete de medidas para fomentar la edificacion de Casas
Baratas, tal y como se habia hecho en otros paises europeos. Esto es, exenciones de los derechos reales,
de los impuestos de transmision de bienes, de timbre y de naturaleza contributiva a nivel estatal y municipal
durante 20 afios. Exenciones a los que se sumarian las autorizaciones de crédito y los servicios gratuitos en

juzgados, tribunales, registro de la propiedad,...

Se estipuld la consignacion anual en los Presupuestos Nacionales de una cantidad, no inferior a
500.000 pesetas, para hacer efectiva una campafia de subvenciones y abonos de intereses de préstamo.
También se reguld la cesion estatal, provincial o municipal de solares con facil acceso, bien en el ensanche,

en las afueras, o, en los sobrantes de las vias de comunicacion.

Del mismo modo, se desarrollé una timida politica de edificabilidad forzosa*2 de aquellos terrenos
improductivos que no fueran destinados a la edificacion de Casas Baratas en los tres afios siguientes a la

publicacion de la Ley, bajo la amenaza de expropiacion forzosa en caso de incumplimiento.

Tercera. La plena participacion de los ayuntamientos: construyendo directamente viviendas baratas
saneadas, mejorando e higienizando viviendas o grupos de viviendas que constituyesen un grave peligro
para la salud publica, expropiando alojamientos insalubres, redactando planes de saneamiento, cediendo

terrenos o parcelas para la construccién de Casas Baratas, etc.

Cuarta. La intervencion de las cajas de ahorros y montes de piedad, de forma directa, construyendo,

o indirecta, facilitando parte de sus fondos mediante la concesion de créditos hipotecarios.

“1 AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., p. 264.

“2 BASSOLS COMA, M., Génesis y evolucién..., p. 453.
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Quinta. La transmision del derecho de habitacion de la vivienda tras la muerte del beneficiario al
conyuge superviviente, y en su defecto, a sus hijos o descendientes hasta su mayoria de edad, asegurando

la estabilidad de la propiedad de las viviendas y la integridad material de hogar.

En 1912 se aprobdé su Reglamento*3 regulando varios factores fundamentales, entre ellos: los
ingresos que debia poseer la persona que solicitase una vivienda. Si bien en cada municipio la Junta Local
podia intervenir en este asunto, atendiendo a las necesidades especificas de cada poblacion. Se establecio
el tope en 3.000 pesetas (art. 2°), aunque, posteriormente, fue ampliado en 1919 a 4.000 pesetas** y en
1921 a 5.000 pesetas*s®.

Las viviendas podian cederse en arriendo con promesa de venta (a plazos mensuales y por veinte
afios, como limite) o por venta con garantia hipotecaria (por la que el comprador debia proporcionar el 50%
del total del valor de la propiedad al formalizarse la transaccion y el resto en forma de hipoteca). En su
interior se permitia el establecimiento de comercios y pequefias industrias que contasen con la aprobacion de
la entidad constructora y de la Junta de Casas Baratas, quedando completamente prohibida la venta de

bebidas alcohdlicas y el pupilaje.

Se sefial6 también la conveniencia de un seguro de vida, aunque no se determing su obligacion. Se
pretendié que por efecto del seguro, en caso de fallecimiento del titular, los herederos obtuvieran la casa en
propiedad, sin necesidad de continuar los pagos, en vez de seguir cumpliendo los compromisos, 0 si no se
pudiese, renunciar a la vivienda. Una vez mas, se ansiaba reforzar la unidad familiar ante un futuro incierto y

pese a la ausencia del cabeza de familia.

El Reglamento determing, también, las condiciones técnicas que debian poseer las nuevas
viviendas baratas, los requisitos higiénico-sanitarios, la calidad minima de las construcciones, la altura
minima de sus habitaciones,..., aunque daba cabida a las costumbres de cada localidad (art. 32). Ademas, se
estipuld que la superficie edificada de las viviendas unifamiliares no pudiera superar de la mitad a las tres
cuartas partes de la finca, y en el caso de los blogues colectivos fue obligatorio destinar como espacios libres

(patios, calles, jardines) por lo menos la cuarta parte del solar.

De todo lo expuesto hasta el momento se pueden extraer cuatro caracteristicas basicas de esta
primera normativa en materia de alojamiento. De un lado, enlazando con las propuestas de Ebenezer
Howard y Arturo Soria, se favorecié indirectamente la ideologia antiurbana al dejar la provision de solares en
manos del libre mercado. Se obvid, asi, la vieja polémica sobre la conveniencia o no de erigir barrios obreros

en el extrarradio de las ciudades, al ser desplazado este sector de la poblacion a las afueras de la ciudad

13 Reglamento Provisional para la aplicacion de la ley de 12 de junio, sobre casas baratas. Gaceta de Madrid, 15 de abril

de 1912, pp. 101-110.
414 Real Decreto del 3 de julio de 1919. Gaceta de Madrid, 6 de julio de 1919, pp. 56-57.

“1* Reglamento del 14 de mayo de 1921, reformando el reglamento de 1912, para la aplicacion de la ley del 12 de junio de

1911 sobre casas baratas. Gaceta de Madrid, 24 de mayo de 1921, pp. 755-767.
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donde el precio de aquellos es inferior. De otro, se impidid la construccion de nlcleos autosuficientes o
semisuficientes, proximos a los postulados de Ebenezer Howard y Arturo Soria, al limitar a 40, el nimero de

familias que podian integrar un bloque colectivo o un grupo de viviendas familiares (art. 25° del Reglamento).

Igualmente, se forzé la conversion del obrero en respetable propietario y orgulloso padre de familia.
0, lo que es lo mismo, se cortaron de raiz posibles conatos de emancipacion obrera. Pero, ¢como?:
combatiendo los planteamientos anarquistas con la propiedad, “atando” al obrero a su familia, reforzando los
vinculos familiares con la sucesion hereditaria de vivienda y consagrando la vivienda unifamiliar, intima y
privada, frente a las casas de vecindad, como la mejor expresion arquitectonica de las necesidades

humanas.

Postulados todos ellos que en el caso del Pais Vasco el nacionalismo hizo suyos convirtiendo la
Casa Barata en la expresion visual de su ideologia. Tal y como ocurri6 en el caso catalan, el sistema familiar
fue presentado por el nacionalismo vasco “(...)como la mejor defensa contra los peligros uniformadores del
centralismo liberal espafiol™6 y la propiedad la mejor defensa ante el empuje de las nuevas teoria sociales
(anarquismo, socialismo,...). Mas aun, la utilizacion del neovasco como lenguaje arquitecténico predominante
en estas construcciones propicid la evocacion constante de principios propios del ruralismo asociados a la

imagen del caserio tradicional.

Del mismo modo, esta Ley y, en especial, su Reglamento, adquirieron un gran valor al convertirse
en el primer codigo legislativo en el que se articularon cuestiones higiénico-sanitarias, sirviendo de referencia
a disposiciones posterior de caracter local (ordenanzas municipales, reglamentos higiénico-sanitarios,...) o
estatales (desde el resto de Leyes de Casas Baratas hasta las actuales Viviendas de Proteccion Oficial,
pasando por la politica franquista en materia de vivienda). Las huellas de los higienistas y sus principios son

claramente visibles.

Sin embargo, la aprobacién de la Primera Ley de Casas Baratas no trajo aparejado un cambio de la
situacion puesto que su trascendencia fue bastante limitada, siendo abrumadamente escasa su plasmacion
fisica. Las causas de su fracaso deben buscarse en las numerosas trabas burocraticas, la falta de
participacion de los ayuntamientos en la municipalizacion de los terrenos y la exigua implicacion de las

entidades financieras, cajas de ahorros y bancos, facilitando los dificiles capitales iniciales.

La respuesta a esta nueva legislacion no se hizo esperar, criticAndose duramente tanto la Ley como
su Reglamento desde todos los sectores de la sociedad. La poblacion trabajadora censurd que estas nuevas
viviendas no fuesen a parar a manos de los obreros sino a las de la clase media. El tope establecido, 3.000
pesetas / anuales, era una cifra desmesurada para los primeros, que no tenian apenas capacidad de ahorro y

dependian de un trabajo inestable. Aunque tampoco su aptitud hacia estas construcciones fue muy receptiva,

“®* GONZALEZ PORTILLA, M. y URRUTIKOETXEA LIZARRAGA, J. G., Vivir en familia, organizar la sociedad. Familia y
modelos familiares: las provincias vascas a las puertas de la modernizacion (1860), Bilbao, Universidad del Pais Vasco,
2003, p. 79.
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recelosos ante el higienismo y las habitaciones sanas defendidos a ultranza por la burguesia y los

reformadores.

Otra cuestion también criticada por este sector de la poblacion fue que la ley promoviera el principio
de propiedad, en lugar del inquilinato en un momento de crisis, en el que un simple trabajador no disponia del
capital necesario para amortizarla. Punto, este (ltimo, también cuestionado por Eduardo Gallego Ramos,
ingeniero militar y especialista en cuestiones sanitarias*'’, asi como el arquitecto Teodoro Anasagasti y
Algan“18, Mas aun, los tramites burocraticos exigidos en el Reglamento eternizaban las concesiones*® y las

cajas de ahorros y los ayuntamientos les prestaron una débil ayuda.

Por su parte, los propietarios inmobiliarios consideraron que esta disposicion “antidemocratica”, por
no generalizarse la supresion de los derechos reales y las exacciones econémicas®?, y que ademas
lastimaba sus intereses con la posible creacién de un nuevo mercado inmobiliario. La hipotética oferta de
nuevas viviendas mas baratas erigidas en suelos de menor coste podria poner en entredicho su negocio. No
en vano, sus esfuerzos se habian dirigido a limitar al maximo la edificacion en el centro urbano y a mantener
el incremento de los alquileres, contribuyendo, indirectamente, a agudizar la crisis de la vivienda y a expulsar
la construccion al extrarradio. Tampoco estuvieron de acuerdo con la timida politica de expropiacion forzosa,
al considerar que esta medida lastimaba sus intereses. Por este motivo, no resulta extrafio que las posibles
propuestas de expropiacion fueran abortadas de raiz desde las Juntas de Casas Baratas, controladas por los

propietarios locales.

Ahora bien ¢ cuéles fueron las causas que propiciaron sus escasos resultados, forzando una revision
parcial diez afios después y una nueva redefinicion en 1924? En primer lugar, fue determinante la exigua
implicacion de los organismos publicos. El Estado adoptd un papel tutelar y testimonial. Sin implicarse
directamente en la edificacion de Casas Baratas que hizo descansar sobre iniciativas particulares
(sociedades benéficas, cooperativas 0 actuaciones individuales), se limitd a desplegar un pequefio paquete
de medidas econémicas, de escasa trascendencia. Medidas que no fueron aprovechadas en su totalidad,

puesto que la aplicacién de las subvenciones rondo el 85% de los capitales consignados.

“I Sobre este ultimo particular ver: BUJ BUJ, A., "La vivienda salubre. El saneamiento de poblaciones (1908) en la obra del

ingeniero militar Eduardo Gallego Ramos", en V Coloquio Internacional de Geocritica: La vivienda y la construccién del
espacio social de la ciudad, Barcelona, 26 a 30 de mayo de 2003 en Scripta Nova. Revista electronica de geografia y
ciencias sociales, VII, n°® 146(012) (2003) <http://www.ub.es/geocrit/sn/vabuj.htm> [consulta 20/08/2003].

“® BARREIRO PEREIRA, P., Casas baratas..., p. 91.

419 wCon objeto de evitar las demoras en la tramitacién de los proyectos de Casas baratas que son devueltos por no
ajustarse debidamente a los preceptos del Reglamento, y & fin de facilitar en lo posible el examen y despacho de dichos
proyectos, adjunto remito V. 100 ejemplares del Cuadro de las indicaciones técnicas a que aquellas han de responder a V.
se sirva distribuirlos entre las Juntas locales y entidades constructoras de esa Provincia, para que por las mismas se lleve
un ejemplar de los referidos formularios, el cual habia de acompafiarse al correspondiente proyecto’ (...)” A.H.S., 13
Foment (Actuacions Singulars), “Casas Baratas”, 1912-1923, G82-460, Legajos, Carta del Instituto de Reformas Sociales al
Presidente de la Junta local de Fomento y Mejora de Casas Baratas de Sabadell, del 14 de mayo de 1914. Reproducia el
oficio enviado por el Jefe de la Segunda Seccion del Instituto de Reformas Sociales (Madrid) al Jefe de la Provincia de
Barcelona.

% BORRAS SOLER, F., “El problema de las viviendas econémicas e higiénicas en Madrid”, Arquitectura y Construccion,

afio XVIII, n° 258 (1914), p. 14.
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Ademés la lentitud en la tramitacion burocratica hizo que las ayudas financieras estatales llegasen
con cierto retraso. Este hecho propicié que muchas sociedades cooperativas no pudieran hacer frente a la

financiacion completa de todas las obras, condenando al fracaso un gran nimero de iniciativas*.

Cuadro 3.1.- Capital desembolsado por las arcas estatales entre 1913 y 1923 para promocionar
la construccion de Casas Baratas

1913 R.O. 22-12-1913 470.000 234.107,74
1914 R.O. 23-07-1914 470.000 234.955,41
1914(*) R.O. 30-12-1914 235.000 104.407,67
1915 R.O. 25-12-1915 470.000 469.985,71
1916 R.O. 20-12-1916 470.000 469.983,31
1917 R.O. 17-12-1917 470.000 469.986,24
1918 R.0O. 22-12-1918 470.000 469.984,14
1919 R.O. 17-12-1919 470.000 469.998,03
1920 R.O. 23-03-1921 950.000 949.996,80
1921 R.O. 21-03-1922 950.000 946.996,31
1922 R.O. 28-03-1923 1.000.000 961.909,31
1923 R.O. 31-03-1924 1.000.000 581.763,25
1923(*) 3.000.000 2.484.882,00
TOTALES 10.425.000 8.848.955,92

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por CASAIS Y SANTALO, J., "Lo que ha invertido el Estado en
la construccion de casas baratas (1913-1924)", en El Constructor: Revista Mensual de Vulgarizacion Técnica, n® 20 (1925), pp. 446-
448

(*) Concurso suplementario de 1914

(**) Concurso especial extraordinario de 1923

Tampoco los Consistorios participaron de forma decidida en las operaciones de expropiacion de
terrenos improductivos y en la cesién, compra o urbanizacidn de solares con destino a la construccion de
viviendas sociales. Eso, pese a la organizacion en numerosas capitales y grandes poblaciones de las
denominadas Juntas Locales de Casas Baratas que debian velar por su realizacion. Una vez mas, al igual
que en materia educativa o sanitaria, el Estado legislaba y dejaba en manos de las comprometidas haciendas
municipales la responsabilidad de llevar a la practica sus disposiciones. Y lo hacia aln sabiendo que dichas
instancias de poder estaban controladas por los propietarios del lugar, muy reticentes a cualquier iniciativa

que pudiese soslayar sus intereses econdmicos por motivos de caracter social.

Por otro lado, los proyectos constructivos requirieron sumas de dinero importantes y dificiles de
obtener por la poblacion trabajadora para iniciar sus actividades. De hecho, la disposicion de créditos por

parte de las cajas de ahorro y montes de piedad para financiar iniciativas de este tipo o la implicacion directa

42l ygase, por ejemplo, el caso de las veinticuatro cooperativas constituidas en 1911 en Sevilla, practicamente

desaparecidas en 1913. BERNAL, A. M. y ARENAS, C., “Sevilla: El dificil despegue...”, p. 282, nota 6. Segin dicha fuente
la Federacion de Cooperativas de Viviendas en Sevilla sefial6 como motivos de este fracaso: la inoperancia de las
instituciones oficiales creadas al efecto, los excesivos costes de construccion, la inexistencia de los créditos previstos por la
ley y la obstruccion de las autoridades municipales.
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de estas entidades en la construccion de viviendas sociales fue practicamente nula, a excepcion de las
vascas y catalanas. En Vizcaya la Caja de Ahorros Vizcaina y la Caja de Ahorros Municipal de Bilbao
realizaron en este proceso un papel trascendental, tal y como se demostrara en capitulos posteriores.
Mientras que en Barcelona la Caja de Ahorros y Monte de Barcelona erigié entre 1909 y 1936 cinco grupos
de viviendas y sus alrededores (tres en Sant Andreu, uno en Clot y otro en el Ensanche). En ese mismo
emplazamiento, la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, proyectd, pero no levantd, una manzana en
el Ensanche y particip6 en la financiacion de cooperativas de Casas Baratas como las de los periodistas, los
funcionarios publicos y los empleados del tranvia, ademas de convertirse en el representante del Instituto
Nacional de Prevision en Catalufia y Baleares. Otras cajas de ahorros, como las de Tarrassa, Mataro,

Sabadell, Manresa y Lérida colaboraron también en el proceso*?2.

La conclusion de la | Guerra Mundial contribuyd, todavia mas, a agravar la situacion en toda Europa
Occidental. La extension de un gran malestar social ante la escasez de viviendas y el paro obrero fue un
fendmeno comdn en todas las sociedades europeas. En Espafia la expresion “crisis de la edificacion” fue
utilizada para describir una compleja realidad en la que se conjugd crisis social, crisis econdmica, crisis del
trabajo, crisis industrial, conflicto bélico contra Marruecos, nula participacion municipal y falta de iniciativa
particular, mas proclive a conservar su dinero en establecimientos crediticios o a invertir en suscripciones de

empréstitos locales y nacionales.

En este ambiente de crispacion se optd por aprobar la Segunda Ley de Casas Baratas,
promulgada por el Ministro de Trabajo, C. Cafial*Z, tras las continuas modificaciones que habia sufrido la
primera disposicion. Aprobada el 10 de diciembre de 1921 y completada con su Reglamento en 1922424,
hizo extensibles sus condiciones a los permisos ya otorgados. Aunque integrd, por primera vez, junto a la
tradicional formula de las ayudas a la construccion, un texto de naturaleza propiamente urbanistica basado

en la expropiacion*®, ante el estrepitoso fracaso del ensanche para ofertar vivienda obrera.
Un estudio detallado de esta nueva Ley y su Reglamento pone de relieve varios aspectos:

Primero. Las Juntas Locales de Casas Baratas variaron su composicion buscando una mayor
eficacia y autonomia. Sus componentes pasaron a ser nombrados en funcién del papel desempefiado en la
edificacion de este tipo de viviendas. En la Presidencia se situd el Alcalde, por debajo del cual se dispusieron
el Inspector Municipal de Sanidad, un Concejal y el Arquitecto Municipal, ratificados por el Gobernador a

propuesta del Ayuntamiento. Después, dos vocales elegidos por el Gobernador (uno de los cuales como

422

TATJER, M.: “Solucions a la crisis de I'habitatge popular a Barcelona...”, pp. 61-76; “Noves formes d’habitatge...”, pp. 61-
74; y “Estado, municipio y tercer sector...”, pp. 251-260.

2 Anteproyecto de reforma de la ley de 12 de junio de 1911 relativa a la construccion de casas baratas, Madrid, Sobrinos

de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1921.

2 puplicada por la Gaceta de Madrid, 11 de diciembre de 1921, pp. 858-866. Su Reglamento data del 8 de julio de 1922 y
aparecio publicado en la Gaceta de Madrid, 28 de julio de 1922, pp. 363-400.

2 BASSOLS COMA, M., Génesis y evolucion..., pp. 454-457.
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minimo debia ejercer la abogacia) y dos representantes de las sociedades y particulares constructores de
Casas Baratas completaron el organigrama junto con dos delegados escogidos entre los inquilinos, los

censatarios y los amortizadores.

Segundo. Continud con la linea abierta en la ley anterior por la que se concedieron beneficios
econdmicos tanto a los constructores como a la poblacién que se alojara en estas nuevas viviendas.
Cesiones, ventas o arrendamientos de terrenos por parte de los organismos locales, provinciales o estatales;
exenciones fiscales en los Derechos reales y de transmision, asi como en el timbre del Estado; abonos de
intereses de préstamos, obligaciones subvenciones directas; préstamos estatales a bajo interés (3 %) y largo
plazo (30 afios) para alojamientos en propiedad, calculados sobre el 55 % de los terrenos y el 70 % de la
construccidn; garantia de la renta a los propietarios de casas de alquiler; auxilios municipales,... Aungue se
incrementd la cuantia destinadas a estos menesteres en los Presupuestos Nacionales, que pasé de las

500.000 pesetas de 1911 a 103 millones de pesetas.

Tercero. EI Ayuntamiento se reafirmé como la institucion que debia vigilar, programar y gestionar el
desarrollo urbanistico. Debia analizar y estudiar las carencias de vivienda del municipio, realizando un
inventario que recogiera las necesidades a largo plazo, y elaborar proyectos de urbanizacion y edificacion
que aliviasen el problema, marcando las lineas de actuacion. Ademas, cuando se erigiese algin grupo de
viviendas baratas el Consistorio debia realizar las correspondientes obras de urbanizacion si el conjunto se
encontraba dentro del plan municipal de urbanizacion ya disefiado. Si por el contrario el grupo se hallaba
fuera del perimetro del plan municipal serian las propias entidades constructoras las que llevasen a cabo las

obras (art. 99).

También debia ser el Consistorio el agente encargado de velar por la higiene de las viviendas,
redactando planes de saneamiento y ejerciendo el derecho expropiacion forzosa en el caso de que los
propietarios se negasen a acatar las disposiciones municipales. Una medida esta Gltima que conseguia poner

en el mercado nuevos espacios urbanos a precios baratos al amparo de la utilidad publica.

Se establecid la obligacion de que los Ayuntamientos destinasen, por lo menos, la mitad de los
ingresos obtenidos por el impuesto de plusvalia, y, si asi lo creyesen oportuno, hasta la mitad de los arbitrios

de caracter suntuario (art. 13°).

Cuarto. Se primo, ante todo, la vivienda en propiedad (art. 20°) reservandose 100 millones (de los
103 millones consignados) para operaciones crediticias a 30 afios y al 3% que la fomentase. Paralelamente,
se arrincond la alternativa de la vivienda en alquiler a la que se dejé sin el resorte econdmico necesario para
ejecutar su construccion, reservandole tan sélo una garantia de renta. Este ultimo consistio en el abono, por
parte del Estado, a los propietarios de las viviendas la diferencia entre el interés del capital invertido en el
terreno y la edificacion y el producto de los alquileres fijados por el Instituto de Reformas Sociales. Un apoyo
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econdmico limitado por varios factores: el interés del capital invertido no podria sobrepasar 6% anual y el

Estado no abonaria méas del 3%, ni invertiria mas de 3.000.000 pesetas para este fin.

Quinto. La barrera de los ingresos maximos de los posibles beneficiarios quedo establecida en las
6.000 pesetas (art. 21° del Reglamento), cifra que no podia ser superada. Aunque se introdujo de nuevo de la
coletilla de que podia ser modificada en cada localidad segun el criterio de la Junta de Casas Baratas, dando
cabida, en consecuencia, a actuaciones destinadas a las clases medias. Una opcion claramente reforzada
por el margen economico que estipulaba que el precio mas alto permitido para la vivienda no debia rebasar el

ingreso anual del propietario en cinco veces.

Sexto. Se incidi6, de nuevo, en la transmision hereditaria de la vivienda al tiempo que se afiadié el

principio de no embargable la Casa Barata (art. 10°), salvo para hacer efectivos los pagos insatisfechos.

Séptimo. La aportacion mas decisiva fue, sin lugar a dudas, la formulacion de una nueva figura
urbanistica, la “ciudad satélite de Casas Baratas” (art. 77° del Reglamento), diferente del hasta entonces
“grupo de Casas Baratas”. Por este (ltimo se entendi6 la agrupacion de Casas Baratas con facil acceso a las
vias publicas colindantes, sin necesidad de construir nuevos viales ni desarrollar obras especiales de
urbanizacion. Por el contrario, se considero:

“(...) como ciudades satélites de casas baratas la reuniéon de estos edificios
que, aun dependiendo administrativamente de un ndcleo de poblacién, por su
ndmero e importancia, por ocupar un espacio considerable de terreno, por
requerir obras especiales de urbanizacion, como trazado de calles, circulacion,
distribucién de manzanas y desagiies, necesiten establecer servicios colectivos

para responder a las exigencias de la higiene, cultura, cooperacién, recreo,
medios de comunicacion, etc., de sus habitantes.”*%®

Inspiradas en principios urbanisticos muy préximos a los de Ebenezer Howard en su ciudad-
jardin%?’, debian ser creadas por los ayuntamientos o particulares en terrenos econdmicos, dotados de agua
potable y facil desagie, préximos a las lineas de comunicacion o a los grandes centros de trabajo (art. 78°
del Reglamento). Deberian poseer un amplio conjunto de servicios, campos de recreo para nifios y adultos,
casas de bafios, en las de menor entidad y si fuera una ciudad satélite de envergadura, dispensario, casa
cuna, pabellones administrativos, parques, arbolados, bibliotecas, puestos de incendio y socorros, lugares de
ensefianza y reunion,... (art. 89° del Reglamento). Todo ello respetando la “antigua” prohibicion de no alojar a

mas de cuarenta familias (art. 82° del Reglamento).

Octavo. La superficie destinada a jardines o patios se redujo hasta el 8% de la superficie total en las

viviendas unifamiliares, con tres 0 mas fachadas, y al 25% en las colectivas.

4% Gaceta de Madrid, 28 de julio de 1922, p. 369.

27 | a expresion “ciudad-satélite” fue acufiada por "(...) Osborn por primera vez en 1919 como descripcion alternativa de la

Ciudad Jardin de Welwyn. Pretendia asi indicar sus relaciones con el Greater London y distinguirla de los suburbios jardin,
para los cuales se venia empleando de manera incorrecta el nombre de ciudad-jardin. Por lo tanto, en su acepcion original,
la ciudad satélite tenia menor entidad como forma urbana que la ciudad-jardin.” BLAT, J., Vivienda Obrera y Crecimiento
Urbano..., p. 139.
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La mala acogida del nuevo texto legal hizo que fuera fuertemente desacreditada. La comunidad
politica mostr6 un gran escepticismo e indiferencia y desde el punto de vista de las realizaciones materiales,
fueron pocas las construcciones erigidas, tan sélo 1.290 viviendas entre 1921 y 1924. Repartidas,
principalmente, entre las provincias de Madrid, Barcelona, Valencia y Sevilla requirieron una inversion de
13.338.115 pesetas y recibieron 4.796.657 pesetas en forma de subvenciones estatales*8, Su complejidad
no contentdé a ninguna de las partes afectadas, ya fueran cooperativas, obreros o constructores, siendo

calificada como impopular.

Otra vez se puso de manifiesto la escasa implicacion de los ayuntamientos y las cajas de ahorro y
montes de Piedad en el proceso (a excepcion del Ayuntamiento de Bilbao y las cajas de ahorro de Vizcaya y
Guiptzcoa*®) y las numerosas trabas burocraticas, criticadas incluso por las Juntas de Casas Baratas*®,
Figuras estas hacia las que, ademas, diversos sectores de la poblacién mostraron una actitud recelosa,
denunciando que sus “(...) miembros empleaban a veces métodos caciquiles, inclinandose hacia
determinados grupos o cooperativas o reteniendo indefinidamente la tramitacion de los expedientes.”3. Una
circunstancia a la que vino a sumarse la ambigiiedad del texto legislativo que hizo necesaria la edicidn entre
1922 y 1923 de una serie de folletos informativos con titulos tan elocuentes como: ¢Qué es una casa
barata?; Los auxilios del Estado para la construccion de casas baratas; Mision de los ayuntamientos en el

problema de la vivienda; Normas para los inspectores del Trabajo en el servicio de casas baratas.

Ayudo también poco el hecho de que no se hiciese efectiva la correspondiente operacion de deuda
publica, dejando sin sustento econdémico la politica crediticia a bajo interés; asi como que tampoco se
aplicara el beneficio de garantia por no haber sido solicitado por ningun constructor*®2, Y pese a que se
crearon los resortes legales oportunos para que los ayuntamientos pusieran en circulacién determinados
terrenos, estos nunca llegaron a utilizarse. Nuevamente, el control de los propietarios del suelo de los cargos
municipales impidi6 su aplicacion*®. Estos factores conllevaron el reproche de la opinion publica, que
demandd una mayor participacion estatal, ya que hasta el momento ésta habia sido insuficiente para afrontar

un problema que afectaba a un gran sector de la poblacion3.

4% | OPEZ VALENCIA, F., El problema de la vivienda..., p. 79 y COTORRUELO SENDAGORTA, A., La politica
econdmica..., p. 52.

% GALLEGO, E., “El Estado y los Municipios ante el problema nacional de las Casas baratas”, en El Constructor: revista

mensual de vulgarizacién técnica, n° 15 (1925), pp. 23-25.

4% AH.C.T., Foment, Cases Barates, C. 261-262, Informe que a peticién del Excmo. y muy llustre Ayuntamiento presenta
la Junta de Fomento y Mejora de Habitaciones Baratas de esta ciudad, Tarrasa, 28 de noviembre de 1924, sin numerar.

! BARREIRO PEREIRA, P., Casas baratas..., pp. 90-91.

“2 | OPEZ VALENCIA, F., El problema de la vivienda..., pp. 78-79 y COTORRUELO SENDAGORTA, A., La politica
econdémica de la..., p. 52.

3 AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., p. 347.

43 AH.S., 13 Foment (Actuacions Singulars), “Casas Baratas”, 1912-1923, G82-460, Legajos, PASCUAL, Félix, Brevisimo
estudio del problema de casas baratas (Antecedentes para la solucién), Barcelona, septiembre de 1923 (sin paginar). A lo
largo de las paginas de esta monografia se propuso elaborar un censo general de la vivienda en Espafia, fijar una
evolucion de las necesidades de habitacion y estudiar la aportacion de capital, quién y como, asi como establecer el plazo
de ejecucion. BuscO este escrito, llamar la atencion del Estado, a quién pidi6 una mayor implicacién, una mayor
participacion, es decir, una mayor aportacion de capital.
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“El fin perseguido por dichas leyes no pudo ser mas loable, asi como la
intencidon de los que las promulgaron; pero el régimen de desconfianza y de
temor al engafio en que se inspira todo lo que en Espafa tiene vida oficial, se
infiltr6, desde el primer momento, en la Ley de Casas baratas y tomo tales
proporciones al reglamentarla, que la accion tutelar y colaboradora del Estado
quedo casi borrada, a fuerza de exigir garantias y molestias que muy pocos,
relativamente, se han sentido con fuerza de sortear.”*®

Fig. 3.2.- Publicacion “¢,Qué es una casa barata?” del
Fig. 3.1.- Memoria de la Conferencia Nacional de la Ministerio de Trabajo, 22 ed. (1923)
Edificacion (1923)

KD DE TRADAN, CISEKUI . INDUESTRIA

INSTITUTO OE NEFOMMAS SOCIALES

(RFEEACTA RACORAL O L ERFGATGn

COMISION ORGANIZEATN A

MEMORIA

MADRID

Fuente: BLAT, J., Vivienda Obrera y Crecimiento Urbano (Valencia 1856-1936), Valencia, Generalitat Valenciana y Colegio Oficial de
Arquitectos de la Comunidad Valenciana, 2000, pp. 139y 141

Asi las cosas, con la proclamacion de la Dictadura de Primo de Rivera%3 (1923-1930) se promulgé
la Tercera Ley de Casas Baratas, dejando atrds un proyecto de ley (1923) nunca debatido, debido a la
instauracion del nuevo régimen politico#%”. Por Decreto-Ley el 10 de octubre de 192443 se sancion¢ bajo la
direccion del ministro Eduardo Aunds*¥® una nueva disposicion con escasas modificaciones que mantenia,

incluso, el Reglamento de la ley anterior#4.

% GALLEGO, E., “Legislacion: La eficacia...”, p. 470.

436

Miguel Primo de Rivera y Orbaneja (1870-1930), militar y hombre de Estado, dio un golpe de Estado en 1923,
imponiendo un Directorio Militar que sustituyé dos afios después por uno Civil. Pacific6 Marruecos (1926) y realizé una
amplia labore econémica y social. Ante la falta de cohesion del partido Unién Patriética fundado por él, y la perdida de la
confianza del rey, Alfonso XIII, tuvo que dimitir en 1930 y se retir6 a Paris, donde falleci6.

¥ La Conferencia Nacional de Urbanismo celebrada a lo largo de la primavera de 1923 (meses de mayo y junio) sirvié de

base para que el Ministro de Trabajo, Joaquin Chaparrieta, diese forma a un proyecto de ley sobre el fomento de la
edificaciéon. Un proyecto a través del cual la politica de la vivienda alcanz6 “(...) una nueva configuracién sobre la base de
ampliacion de las categorias de proteccion en atencidn a los niveles de renta (casas baratas, econémicas y populares) y
una ordenacién de las medidas de fomento a las empresas, cooperativas y entidades financieras dedicadas a la
construccion.” BASSOLS COMA, M., “El derecho urbanistico de la Restauracién...”, p. 83. Ver también: AZPIRI
ALBISTEGUI, A., “La Conferencia Nacional de la Edificacion, 1923”, en SAMBRICIO, C., Un siglo de vivienda social..., vol.
I, pp. 75-77.

% Gaceta de Madrid, 15 de octubre de 1924, pp. 258-265.

4% Eduardo Aunds Pérez (1894-1967), politico, socidlogo, licenciado y doctor en Derecho destacé desde joven por la

brillantez de sus locuciones y su mente prodigiosa. Inicié su carrera politica muy pronto, siendo elegido en 1916 Diputado a
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De fondo, la intensa politica social de la Dictadura, cuyas maximas realizaciones fueron el Codigo de
trabajo, la organizacion corporativa, el incremento del gasto estatal destinado a educacion, servicios
sanitarios, viviendas baratas y proteccion a la emigracion. Intervenciones gubernamentales que hicieron de
este periodo histdrico una época de relativa paz social en la que ademas resultaron claves la politica
represiva, fundamentalmente hacia los anarquistas, y el entendimiento con la clase trabajadora, en especial,

con los socialistas.

Fig. 3.3.- Eduardo Aunds Pérez (1894-1967), Ministro de Trabajo durante la Dictadura de Primo de Rivera

EXCMO. SR. D, EDUARDO AUNOS

Ministro de Trabajo.

Fuente: BARREIRO PEREIRA, P., Casas baratas: la vivienda social en Madrid 1900-1939, Madrid, Colegio Oficial de Arquitectos de
Madrid, 1991, p. 166

Un sector politico, el socialista, que colabord estrechamente en la organizacion corporativista®!
creada por Eduardo Aunds en noviembre de 1926 para interferir en cuestiones relativas a los conflictos
laborales y la legislacion social. Aunque también, como no, un trasfondo econémico impregno la politica de
Casas Baratas puesto que desde las filas empresariales se entendi6 ésta como una politica de gobierno

capaz de dinamizar la economia nacional, relanzando el sector de la construccion*42,

Cortes con sélo 23 afios. Ocup6 diversos cargos, abandonando entre mayo de 1923 y febrero de 1924 la vida politica un
tanto decepcionado. Si bien en 1924 la llamada del General Primo de Rivera para que ocupara el cargo de Subsecretario
del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria le hizo reencontrase con la actividad publica, siendo nombrado en 1925
Ministro de Trabajo del primer gobierno civil de la Dictadura. Cartera que ocup6 hasta 1930, fecha en la que cesé al dimitir
al completo el Gabinete de Primo de Rivera.

4 Tan solo se retocaron los capitulos 4°, 5° y 6°, que fueron derogados y sustituidos. Estos capitulos trataron sobre la

concesion de préstamos estatales, la entrega de primas y abono de intereses de los préstamos y las obligaciones. Real
Decreto-Ley del 30 de octubre de 1925. Gaceta de Madrid, 5 de noviembre de 1925, pp. 669-673.

41 | a Doctrina corporativista se peculiariza por una rigida intervencion del Estado capitalista y liberal en las relaciones

productivas a través de la constitucion de asociaciones profesionales de empresarios y trabajadores, en contra del
sindicalismo de clase, marxista y anarquista. En Espafia Eduardo Aunés introdujo este concepto tras su viaje por la Italia
de Mussolini y un concienzudo estudio de los escritos de Henri de la Tour du Pin (BARREIRO PEREIRA, P., Casas
baratas..., p. 165) en los que era evidente la huella del movimiento catélico social. Asi, el régimen de Primo de Rivera
establecio los “comités paritorios” o comités mixtos de obreros y patronos para encauzar las relaciones de trabajo por la via
pacifica y la negociacion, que nunca fueron del agrado patronal.

“2 SAMBRICIO, C., “Los origenes de la vivienda...”, en SAMBRICIO, C., Un siglo de vivienda social..., vol. I, p. 43.
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Amparada por el Servicio de Casas Baratas y Econdmicas de la Direccion General de Trabajo*3, la
nueva ley en materia de vivienda, se limitd a estipular, de una forma clara y concisa, las ayudas estatales.
Sustituy6 las subvenciones directas por una cantidad de dinero fija (primas) calculadas sobre un porcentaje
de la construccion que oscild entre el 10 % y el 20 %. Estipuld la concesion de préstamos a bajo interés (3 %)
para Casas Baratas en propiedad amortizables en 30 afios (calculados sobre el 55% del valor del terreno y el
70 % de las construcciones) y del 5 % para casas de alquiler, haciendo desaparecer la garantia de renta.
Criterio definitivamente abandonado por la legislacion de Casas Baratas, que seré afios mas tarde retomado

por el régimen franquista.

Alent6 a los ayuntamientos para que fomentasen la construccion de alojamientos modestos con la
obligacién de fijar un area de Casas Baratas y urbanizarla. Asimismo, se ampliaron los articulos dedicados a
la expropiacion forzosa, precisando su desarrollo. Sin embargo, se suprimié con respecto a la ley precedente
todo lo que hiciese alusion al saneamiento de la vivienda, cuestién contenida en el Estatuto Municipal
(1924)44,

Por lo demds, se conservaron los principales enunciados de la precedente: concepto legal,
beneficios fiscales, principios de imbargabilidad e inalienabilidad, condiciones técnicas, econémicas, de
salubridad,...aunque ahora, en 1925, se hizo efectiva una operacion de deuda publica. Emitida al 4 %, el
capital obtenido (180 millones) fue invertido para hacer frente a: los 100 millones de pesetas destinados a
sufragar los créditos estatales al 3 %; y los 50 millones para los préstamos al 5 %; los 30 millones para las
primas a la construccidn.*> A esta cantidad habria que sumar el millon de pesetas destinado a abono de

intereses.

En realidad, el gobierno de la Dictadura traté de favorecer con esta nueva ley a un cierto grupo de la
sociedad que era fiel al nuevo régimen. Sector numeroso y seguro, constituido por los funcionarios,
periodistas, artistas, militares,... Factor que explica unos mejores resultados, que sus precedentes,
enmarcados, ademas, en una época de florecimiento econdémico. Sus actuaciones se dejaron sentir
especialmente en las provincias de Vizcaya, Madrid, Valencia, Barcelona, Malaga, Sevilla y Burgos. Aln asi,
fueron frecuentes las criticas de los trabajadores con exiguos recursos que no podian acceder a esas
construcciones y de la clase media que anhelaba la desaparcion del limite impuesto a los ingresos o al coste
de las viviendas. De la misma manera, muchas de las iniciativas llevadas a cabo, tanto con esta nueva ley

como con las anteriores, tenfan tan s6lo como finalidad acceder a las subvenciones estatales.

43 Mediante el Real Decreto de 9 de junio de 1924 vino a sustituir a la Seccién de Casas Baratas, dependiente primero del
Instituto de Reformas Sociales (Real Decreto de 14 de octubre de 1919) y después del Ministerio de Trabajo.

44 Gaceta de Madrid, 9 de marzo de 1924, pp. 1.218-1.302. Sobre este punto ver: SAMBRICIO, C., “La politica urbana de
Primo...", pp. 42-50 6 SAMBRICIO, C., "La politica urbana de Primo..."”, pp. 28-34. AZPIRI ALBISTEGUI, A., “La vivienda y
el Estatuto Municipal, 1924-1925", en SAMBRICIO, C., Un siglo de vivienda social..., vol. |, pp. 78-80.

%5 Real Decreto de 18 de marzo de 1925. Gaceta de Madrid de 21 de abril de 1925. MARTINEZ-ALCUBILLA, M. (dir.),
Boletin Juridico-Administrativo: Anuario de legislacién y jurisprudencia. Apéndice de 1925, p. 512: 180 millones de pesetas
al cambio efectivo de 68,913 que supuso un valor nominal de 261.198.500 pesetas. Ver también: Real Orden de 29 de
marzo de 1926, MARTINEZ-ALCUBILLA, M. (dir.), Boletin Juridico-Administrativo... Apéndice de 1926, pp. 172-175.
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Este corpus normativo se completé a lo largo de los afios siguientes, haciendo extensibles las
ayudas estatales a la clase media (Decreto-Ley de 29 de julio de 1925)*%, a los funcionarios y organismos
autonomos (Decreto-Ley del 15 de agosto de 1927)*7y a los militares (Real-Decreto de 25 de febrero de
1928)%8,

La primera de estas tres nuevas medidas legislativas extendi los beneficios legales de las Casas
Baratas a la clase media e intelectual (escritores y artistas) en ciudades de méas de 30.000 habitantes. Para
ello, se otorgaron exenciones tributarias similares a las concedidas a las Casas Baratas durante 15 afios y
préstamos hipotecarios al 5 % anual (calculados sobre el 50% del valor de los terrenos y el 60% del coste de
la edificacién), amortizables en un plazo maximo de 25 afios. Se dispuso para su desarrollo de 100 millones
de pesetas procedentes de la deuda perpetua al 4 % otorgada en 1927, de los que solo se pusieron en
circulacion 20 millones*®. Aunque lo verdaderamente destacable de este precepto legal fue que primé la
edificacién de blogue plurifamiliares en el ensanche concediendo beneficios a viviendas de mayor coste,
enclavados en espacios mas caros. Hasta ese momento los alojamientos que deseasen beneficiarse de las
ayudas estatales tenian como tope 30.000 pesetas (Ley 1924) en el coste de la edificacion, ahora se
ampliaba hasta 60.000 pesetas. De esta manera, se abandond el ideal antiurbano de las primeras Leyes de
Casas Baratas y se regreso al ensanche, siguiendo las pautas marcadas por algunos municipios holandeses

y el ejemplo del Ayuntamiento de Viena“s0,

La segunda disposicién citada amplié los auxilios en la construccion de viviendas a los empleados
de la Casa Real, asi como a los funcionarios del Estado y a los organismos auténomos que de él dependian.
Aunque, en un primer momento, esta medida se limitd6 a Madrid, Barcelona y sus inmediaciones,
posteriormente, se extendieron a otras poblaciones las exenciones tributarias (a lo largo de 30 afios) y
préstamos hipotecarios que podrian ascender hasta el valor total de la edificacion, los terrenos y las obras de

urbanizacion (al 5% y amortizables en 30 afios) establecidos por la ley.

La tercera figura legislativa otorgd un régimen especial a las viviendas destinadas a militares con la
instauracién de un Patronato de Casas Militares. Los alojamientos levantados responderian a una tripe
tipologia. Un modelo para generales y jefes; otro para capitales y subalternos; y el tltimo para suboficiales y
sargentos. Los beneficiados por esta disposicidn gozaron de: las correspondientes exenciones fiscales, la

cesion en usufructo de los terrenos y la correspondiente aportacion econdmica en forma de garantia de

“® Gaceta de Madrid, 5 de agosto de 1925, pp. 842-846.

447

Gaceta de Madrid, 15 de agosto de 1927, pp. 1.014-1.015. Su Reglamento fue dispuesto en la Orden de 20 de
diciembre de 1927

“% Real Decreto-Ley de 25 de febrero de 1928 MARTINEZ-ALCUBILLA, M. (dir.), Boletin Juridico-Administrativo...
Apéndice de 1928, pp. 103-104. Reglamento sancionado mediante Real Decreto de 2 de abril de 1928, MARTINEZ-
ALCUBILLA, M. (dir.), Boletin Juridico-Administrativo... Apéndice de 1928, p. 104.

49 COTORRUELO SENDAGORTA, A., La politica econémica de la..., p. 54.
% GARCIA MERCADAL, F., La vivienda en Europa y...; pp. 25-38 y 53-59. AYMONINO, C., La vivienda racional..., pp. 14-
37. ZEVI, B., Historia de la arquitectura..., p. 35. TAFARI, M., Vienna Rossa: la politica residenciale nella Vienna socialista
1919-1933, Milan, Electa, 1980. HEER, J. de, “Estilo y Tipo de Vivienda: Los Proyectos de Viviendas de Berlage”, en
Arquitectura, n° 286-287 (1990), pp. 18-51.
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interés o anticipos . Los alojamientos resultantes serian entregados a sus ocupantes en régimen de alquiler,
estableciéndose la renta, no segun el tipo de la vivienda, sino conforme a la graduacion del inquilino y la

ciudad donde estuvieran enclavados.

Entre tanto en 1927 se produjo una descentralizacion de la politica de vivienda con la creacion en
Barcelona y Sevilla de dos Patronatos de la Habitacion**! como antesala de dos eventos internacionales
celebrados en 1929: la Exposicion Universal y la Exposicion Hispano-Americana, respectivamente.
Presididos en cada ciudad por el Gobernador Civil, como Comisario Regio, tuvieron como objetivo hacer
desaparecer en la mayor brevedad posible las barracas existentes en las dos ciudades y erigir viviendas
higiénicas y econdmicas. En su organizacion se estipuld, también, la participacion de delegados de: las
autoridades locales (civil, eclesiastica y militar), la Banca, las sociedades cooperativas, las asociaciones
profesionales (en concreto, arquitectos, ingenieros, médicos y farmacéuticos), entidades de prevision y

ahorro, asi como de las Camaras de la Propiedad, de Comercio y de Industria.

Su organizacion trajo consigo en Barcelona el desarrollo de un proyecto de construccion de 4.000
casas familiares de alquiler reducido, no ejecutado en su totalidad. Con él se pretendia borrar del plano de la
ciudad todas las chabolas, barracas, chozas,... del término municipal, pero especialmente, aquellas que
ocupaban las laderas de la montafia de Montjuic. Lugar elegido para la construccién de los pabellones,
palacios y jardines de la Exposicion Internacional de 1929. En la operacién intervinieron el Ayuntamiento de
Barcelona y la empresa privada Fomento de la Vivienda Popular S.A. dada la escasa liquidez econdémica del

Patronato%2.

El siguiente paso legislativo fue la creacion en 1928 de la Caja para el Fomento de la Pequefia
Propiedad* con la pretension de centralizar todos los recursos publicos destinados a la edificacion de
Casas Baratas, economicas, militares y de funcionarios. La nueva figura fracasé en su intento de poseer
personalidad juridica para emitir y negociar bonos y obligaciones; efectuar préstamos, comprar y vender
efectos, cédulas y valores; aceptar donaciones y legados?*;... pese a contar el aval estatal hasta 50 millones

de pesetas.

Pero, 1929 marcé un punto y aparte en la concesion de ayudas a la construccion de Casas Baratas.
La Real Orden del 31 de julio suspendié toda tramitacion de Casas Baratas y la concesion de auxilios

econdmicos, en tanto en cuanto no se produjera la redaccion de un nuevo corpus legislativo. Esta fue la

! patronato de Barcelona sancionado mediante Real Decreto-Ley de 3 de febrero de 1927. Gaceta de Madrid de 4 de

febrero de 1927, MARTINEZ-ALCUBILLA, M. (dir.), Boletin Juridico-Administrativo... Apéndice de 1927, p. 84. Patronato de
Sevilla, Real Decreto-Ley de 22 de diciembre de 1927, Gaceta de Madrid de 25 de diciembre de 1928, MARTINEZ-
ALCUBILLA, M. (dir.), Boletin Juridico-Administrativo... Apéndice de 1928, pp. 27-28.

2 GARCIA CASTRO DE LA PERA, T., “Barrios barceloneses...”, pp. 84-85 y MUSSONS, A., “De la ciutat-jardi a...”, p. 58.

% Real Orden de 10 de enero de 1928. MARTINEZ-ALCUBILLA, M. (dir.), Boletin Juridico-Administrativo... Apéndice de
1929, pp. 78-80.

% COTORRUELO SENDAGORTA, A., La politica econémica de la..., pp. 54-55.
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formula elegida para confirmar oficialmente el agotamiento de los recursos financieros estatales destinados a

este fin.

Precisamente, en un momento critico de la historia reciente de Espafia. La depreciacion de la peseta
en el mercado internacional desde 1926, asi como la repercusion de la crisis internacional de 1929 en la
economia espafiola provocaron el derrocamiento la Dictadura de Primo de Rivera ese mismo afio, y su
dimisién en 1930. Factores a los que se vinieron a sumar las criticas de supuesto despilfarro, la megalomania
financiera estatal, la mala cosecha de ese afio para el campo espafiol y la agitacion universitaria. Todo ello
en un periodo inflacionista condicionado por los desmesurados gastos en obras publicas y el fomento de la

produccion industrial“®s, asi como por la retirada mayoritaria del respaldo social.

La instauracion de la Segunda Republica no trajo aparejado un cambio en la politica de Casas
Baratas. Mas bien al contrario. Comenzd reconociéndose de forma oficial desde el gobierno del General
Berenguer en 1930 los abusos cometidos y el fraude*®®. Si bien, se mantuvo en vigor la Ill Ley de Casas
Baratas, pese a su descrédito oficial al quedar asociada esta figura legislativa con la imagen de la
Dictadura®*’. Ademas, un ambiente de indecision envolvi a la sociedad espafiola reforzada por la
inestabilidad politica del nuevo régimen y los constantes cambios de ministros, asi como por la urgencia de
otros problemas mas acuciantes*, el intento de los diferentes gobiernos republicanos por reducir el gasto

publico y la desconfianza del capital hacia el nuevo régimen.

Sin embargo, el 28 de enero de 19314° se produjo la renovacion de las ayudas estatales con
condiciones. Solo se admitieron aquellas iniciativas que habian obtenido la calificacion condicional de sus
viviendas antes del 4 de abril de 1930. La maquinaria se puso otra vez en marcha, pero ya no volveria a
funcionar de igual forma. La cuantia a la que deberian ascender los auxilios fue superior a los recursos
disponibles, por lo que nuevas disposiciones delimitaron el amparo oficial*®, De hecho, la organizacion a

finales de 1930 del Instituto de la Pequefia Propiedad*! supuso el comienzo del fin. Con una fugaz vida,

%5 BENAVIDES, L., La politica econémica en la Il Republica, Madrid, Guadiana de Publicaciones, 1972, p. 50.
“® BERNAL SANTA OLALLA, B., Las Casas Baratas en..., p. 192.
" BOHIGAS, 0., Arquitectura espafiola de la Segunda Republica, Barcelona, Tusquets, 1970, p. 108 y BOHIGAS, O.,
Modernidad en la arquitectura de la Espafia republicana: Ensayo, Barcelona, Tusquets, 1998, p. 190.

% ARIAS GONZALEZ, L. M., El socialismo y la vivienda obrera..., p. 82 y ARIAS GONZALEZ, L., Socialismo y vivienda

obrera..., p. 66.

%9 Real Orden de 28 de enero de 1931. Gaceta de Madrid de 4 de febrero de 1931. ARANZADI, Repertorio Cronoldgico de
Legislacion, 1930, Rep.: 1.778, p. 1.502.

“0 Sobre insuficiencia de recursos estatales para cubrir los auxilios que habrian de concederse, ver: Real Decreto de 30 de

noviembre de 1931. Gaceta de Madrid de 2 de diciembre de 1931. ARANZADI, Repertorio Cronolégico de Legislacion,
1930, Rep.: 1.566, pp. 1.357-1.358.

“! Real Decreto del 16 de diciembre de 1930. Gaceta de Madrid de 17 de diciembre de 1930. ARANZADI, Repertorio
Cronolégico de Legislacion, 1930, Rep.: 1.607, p. 1.396. Modifica la organizacion de la Caja para el Fomento y la sustituye
el Instituto de la Pequefia Propiedad. Organismo suprimido por Decreto de 20 de mayo de 1931. Gaceta de Madrid de 23
de mayo de 1931. ARANZADI, Repertorio Cronoldgico de Legislacion, 1931, Rep.: 283, pp.135-136.
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apenas medio afio, su regulacion legislativa trajo aparejada la derogacion de una parte importante del

articulado de Casas Baratas y Econdmicas, referido a las ayudas financieras*é,

Medida, esta Ultima, reforzada con la constitucion del Patronato de Politica Social Inmobiliaria en
1931 (Decreto de 18 de julio)*s3 que confirmd oficialmente el ocaso de las Casas Baratas. Pese a los
esfuerzos centralizadores y controladores del Patronato, coordinando la politica estatal inmobiliaria
(proyectos y recursos consignados) y tratando de corregir “vicios” anteriores, o cierto es que el aparato
constructivo descansaba sobre las subvenciones estatales*“. Destruida su base, la estructura se tambale6 al
colocar en una situacion delicada a un gran nimero de iniciativas, precipitindose finalmente al desbaratar la
organizacion de nuevas propuestas. La crisis econdémica que desde los afios finales arrastré el régimen
primoriverista y sus intentos por sanear la peseta conllevaron no sélo esta drastica postura, sino también la

suspensién de muchas obras publicas financiadas con deuda publica.

Tampoco favorecio mucho que la promesa de Francisco Largo Caballero, Ministro de Trabajo entre
1931y 1933, conceder 300 millones de pesetas a las Cooperativas*®, no pasase de ahi. O el hecho de que
la Seccién de Casas Baratas, organismo regulador de los designios de estas viviendas, dependiera primero
de la Direccion General de Accidn Social. Luego, durante el bienio conservador-lerrousixta, del Servicio de

Politica Social Inmobiliaria; y més tarde, de la Secretaria de Trabajo y Accion Social.

Después, la critica situacion econdmica, especialmente aguda en 1933, provocé la ampliacion de las

ayudas estatales en casos muy concretos* y la promulgacion desde el ministerio de Federico Salmon de

“2 Real Decreto del 1 de febrero de 1931. Gaceta de Madrid de 4 de febrero de 1931. ARANZADI, Repertorio Cronolégico
de Legislacion, 1930, Rep.: 1.776, pp. 1.500-1.502. Sobre el procedimiento de apremio para hacer efectivo los créditos del
Instituto de la Pequefia Propiedad. En concreto, su articulo 13 deroga las disposiciones de los articulos 24 del Real
Decreto-ley de 10 de octubre de 1924 (préstamos a interés reducido -3%-); 5°, parrafo primero, del Real Decreto-ley de 29
de julio de 1925 (préstamos a la vivienda de clase media); 31, 33 y 44 del Decreto-ley de 30 de octubre de 1925
(préstamos); los dos primeros tal como quedaron redactados por los articulos 4° y 7° del Real Decreto de 6 de septiembre
de 1927; 1° del Real Decreto-ley de 15 de agosto de 1927 y disposiciones concordantes, en cuanto se opongan a lo
establecido en los articulos anteriores.

%3 Decreto de 18 de julio de 1931. Gaceta de Madrid de 19 de julio de 1931. ARANZADI, Repertorio Cronolégico de
Legislacion, 1931, Rep.: 731, pp. 421-422. La ampliacion de sus vocales se produjo mediante Orden de 8 de agosto de
1931. Gaceta de Madrid de 11 de agosto de 1931. ARANZADI, Repertorio Cronolégico de Legislacién, 1931, Rep.: 865, p.
496. Su reglamento fue publicado a través de la Orden de 5 de octubre de 1931 (Gaceta de Madrid de 7 de octubre de
1931. ARANZADI, Repertorio Cronoldgico de Legislacién, 1931, Rep.: 1.188, pp. 699-703), siendo modificado con el
Decreto de 7 de junio de 1934 (Gaceta de Madrid de 9 de junio de 1934. ARANZADI, Repertorio Cronolégico de
Legislacion, 1934, Rep.: 1.064, pp. 676-682) y Decreto de 15 de agosto de 1934 (Gaceta de Madrid de 17 de agosto de
1934. ARANZADI, Repertorio Cronoldgico de Legislacion, 1934, Rep.: 1.503, pp. 1.213-1.214). En cuanto a su composicion
y organizacién consultar: Orden de 20 de noviembre de 1931 (Gaceta de Madrid de 22 de noviembre de 1931. ARANZADI,
Repertorio Cronolégico de Legislacion, 1931, Rep.: 1.515, p. 893); Decreto de 11 junio de 1935 (Gaceta de Madrid de 12
de junio de 1935. ARANZADI, Repertorio Cronolégico de Legislacion, 1935, Rep.: 1.025, pp. 803-805) y Decreto de 10 de
abril de 1936 (Gaceta de Madrid de 12 de abril de 1936. ARANZADI, Repertorio Cronoldgico de Legislacion, 1936, Rep.:
772, pp. 348-349).

%4 Entre 1924 y 1929 el Estado habia concedido 91.468.049 pesetas para el fomento de casas modestas. COTORRUELO
SENDAGORTA, A., La politica econémica de la..., p. 54.

% ARIAS GONZALEZ, L. M., El socialismo y la vivienda..., pp. 82 y 139; asi como y ARIAS GONZALEZ, L., Socialismo y
vivienda obrera..., pp. 67 y 109.

“¢ Decreto de 3 de febrero de 1934. Gaceta de Madrid de 6 de febrero de 1934. ARANZADI, Repertorio Cronoldgico de

Legislacion, 1934, Rep.: 198.
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una ley contra el paro obrero entre 1934 y 1935. Conocida como Ley Salm6n“’, sirvi6 para impulsar, de
forma colateral, mediante exenciones fiscales la construccion de todo tipo de viviendas cuyo alquiler no
rebasase las 250 pesetas en Madrid y Barcelona, y rentas inferiores en capitales de menor volumen
demogréfico. Por lo que se refiere al apartado de las Casas Baratas, esta disposicion autorizé, de nuevo, la
emisién de préstamos a todos aquellos proyectos que tuvieran las calificacion condicional por parte del

Patronato de Politica Social Inmobiliaria y el Instituto de Crédito de las Cajas Generales de Ahorro Popular4ss,

Finalmente, el estallido de la Guerra Civil y la consolidacion del régimen franquista conllevaron el fin
de una pégina en la historia de la vivienda social en Espafia. El Patronato fue disuelto por Decreto en octubre
de 1938, siendo sustituido por la Junta Administrativa Nacional de Casas Baratas y Econdmicas*®.
Figura sobre la que recayeron idénticas funciones, pero que disfruté de una vida legal sumamente corta de
apenas seis meses. La formulacion de un nuevo cuerpo legislativo (él de las Viviendas Protegidas) y la
correspondiente derogacion de toda normativa aqui analizada en 193947 pusieron el broche final a la primera

intervencion estatal en materia de alojamiento.

3.3.- La tramitacién de los expedientes v el discurso higiénico-sanitario-moralista

subyacente

El papel central de las Juntas Locales de Casas Baratas, como instancia organizadora del proceso
administrativo, quedé establecida por la legislacién desde un primer momento. Para obtener los beneficios de
estas leyes, los proyectos constructivos debieron contar con el visto bueno de estos organismos para lograr;
la concesion de los permisos de construccidn, la aprobacion de los terrenos, la calificacion condicional de
Casa Barata, la calificacion definitiva de Casa Barata o su mediacion en la consecucion de las subvenciones

estatales, provinciales o municipales.

Solamente, contando con el consentimiento de la Junta Local se iniciaban las obras, generalmente,
incluso antes de que el Instituto de Reformas Sociales o el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, segun
la época*™, dispusiera su conformidad. Para que esto fuera posible la Junta deberia haber aprobado antes

los terrenos elegidos y las condiciones constructivas. Inmediatamente después y contando con una

7 Ley de 7 de julio de 1934. Gaceta de Madrid de 8 de julio de 1934. ARANZADI, Repertorio Cronoldgico de Legislacion,
1934, Rep.: 1.268, pp. 880 y ss. Ley 25 Junio 1935. (M°. Trabajo). PARO OBRERO. Normas para su remedio. Fuerza de
ley al D. 14 Marzo 1933”, Gaceta de Madrid, 26 de junio de 1935, pp. 2.441-2.464.

“% Decreto de 14 de marzo de 1933. Gaceta de Madrid de 16 de marzo de 1933. ARANZADI, Repertorio Cronolégico de
Legislacion, 1933, Rep.: 406, pp. 327 y ss.

“° Decreto de 13 de octubre de 1938. Gaceta de Madrid de 24 de octubre de 1938. ARANZADI, Repertorio Cronolégico de
Legislacion, 1938, Rep.: 1.170, pp. 895-896.

7% | ey 19 abril 1939. B.O.E. de 20 de abril de 1939. ARANZADI, Repertorio Cronoldgico de Legislacion, 1939, Rep.: 435,

pp. 261-265. Concretamente, articulo 22. Y su reglamento: Decreto de 8 de septiembre de 1939. B.O.E. de 2 de octubre de
1939, ARANZADI, Repertorio Cronoldgico de Legislacion, 1939, Rep.: 1.332, pp. 784-795 (articulo 110).

4"t Recuérdese que el Instituto de Reformas Sociales fue absorbido en 1920 por el recién creado Ministerio de Trabajo,

Comercio e Industria y desaparecio definitivamente en 1924 (Real Decreto de 2 de junio de 1924).
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resolucion afirmativa de las altas instancias, se hacia necesario obtener la calificacion condicional de Casas
Baratas, cuando aun las viviendas se estaban levantando. Para ello debia poseerse el beneplécito de la
Junta Local. Esta emitiria su dictamen tras haber confirmado mediante visitas de inspeccion de varios de sus
miembros (del arquitecto, del médico o inspector de sanidad y de otros) que las nuevas edificaciones se

ajustaban a lo proyectado y de acuerdo con lo dispuesto por la legislacién.

Tras esto las obras continuarian su normal desarrollo hasta su conclusion, cuando volverian a
iniciarse idénticos tramites para obtener la calificacion definitiva con las viviendas ya terminadas. Una vez
alcanzada esta calificacion se podria optar a solicitar los auxilios estatales, provinciales o municipales,
aunque ya antes se podria haber disfrutado de las ayudas municipales (exenciones de tributos locales,
aportaciones consistoriales en forma de trabajo, de asesoramiento técnico o de dinero en diversas
actividades como la instalacion de la red de saneamiento y el abastecimiento de agua o la reparacion de los

accesos a las viviendas,...).

La postura del Instituto de Reformas Sociales o del Ministerio, habitualmente, vino determinada,
aunque no siempre, por la posicién adoptada por la Junta Local, sobre la que delegd una funcion protectora y
orientadora. Su proximidad a las iniciativas constructivas la colocé en un lugar privilegiado desde €l que
poder estudiar y juzgar meticulosamente los proyectos presentados. La tramitacion de los diferentes
expedientes fue siempre la misma (Organigrama 3.1), sea cual fuera su propdsito. Desde aquellos que
pretendieron alcanzar la aprobacion de los terrenos, o aquellos que anhelaron beneficiarse de las ayudas
estatales, pasando por las calificaciones condiciones y definitivas, debian contar con el consentimiento de la

Junta, confirmando, de esta manera, su labor tutelar y centralizadora.

La tramitacion de los expedientes de Casas Baratas se caracterizd desde sus inicios por su
complejidad y lentitud. Factores estos que delimitaron en gran medida una aplicacién mas democratica y
homogénea de la legislacion. Era dificil reunir toda la documentacion requerida para la gran mayoria de la
poblacidn obrera. Ademas, resultaba casi imposible solicitar las ayudas estatales de forma aislada, que aun
siendo concedidas, llegaban siempre tarde, cuando las obras estaban concluidas 0 muy avanzadas. De ahi
también, el éxito de las sociedades cooperativas que aunando los esfuerzos de sus miembros, presentaban
de manera conjunta su proyecto. Y es que para que una construccion recibiese la denominacion de Casa
Barata debia primero obtener la aprobacion de sus terrenos, presentado por cuadriplicado varios documentos
(Reglamento de 1922, articulo 107):

Primero. Un plano topografico detallando las curvas de nivel, los accidentes orograficos, las cotas, la
orientacion, asi como también las vias de circulacidn, los edificios propios de la zona y los nombres de los

propietarios colindantes.

Segundo. Una memoria descriptiva de las condiciones generales del terreno.
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Tercero. Referencias detalladas de las condiciones econdmicas del terreno, justificando su precio y

comparandolos con otros anélogos en la localidad.

Cuarto. Descripcion del proyecto, indicando su destino, la tipologia constructiva (unifamiliar o
colectiva), su desarrollo superficial (grupo de Casas Baratas o ciudad satélite) y el régimen de tenencia de las

futuras residencia (alquiler o propiedad abonada al contado o a plazos).
Quinto. Copia del contrato del compromiso de compra-venta de los terrenos.

Después, en una segunda fase se tramitaba la calificacion condicional de la vivienda, adjuntando por
cuadruplicado (Reglamento de 1922, articulo 116):

Primero. La solicitud correspondiente indicando claramente datos relativos al peticionario y la finca.
Segundo. Un plano escala 1/100, en él que apareciese representada la planta, la seccion y el techo.
Tercero. Una memoria descriptiva de las obras.

Cuarto. Un presupuesto detallado, en él que se estableciesen los precios de cada unidad, el
presupuesto general del proyecto y un resumen en el que se incluyese la remuneracion facultativa, los
jornales, los materiales, los terrenos, un porcentaje del 3 % para imprevistos y si se contaba con algin tipo de

subvencion estatal.

Quinto. Varios planos del terreno especificando su situacion geografica con respecto al entorno y la
ubicacion de las edificaciones y los servicios.

Si se tratara de una “ciudad satélite”, ademas de lo anterior, deberian afadirse:

Sexto. Los planos del conjunto con curvas de nivel y con el trazado de la barriada y de las calles.

Perfiles longitudinales y transversales, asi como una memoria descriptiva.
Séptimo. La solicitud o indicacién de la autorizacion de los terrenos.
Octavo. La declaracion del destino de las viviendas, indicando su precio y forma de cesion y pago.

Noveno. La presentacion del plazo o los plazos de construccion, asi como del plan financiero del
particular o la entidad constructora.

Décimo. La especificacion sobre forma de auxilio estatal que se pretendia obtener.
Undécimo. Las bases para la venta o el arrendamiento.
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Organigrama 3.1.- Representacion grafica del procedimiento seguido por todos aquellos expedientes amparados a los beneficios de las Leyes de Casas Baratas

Pondréa en conocimiento de los interesados
la COMUNICACION
enviada por las instancias superiores

Remitird una COMUNICACION

SOCIEDAD CONSTRUCTORA
o
PARTICULAR CONSTRUCTOR

informando sobre la aprobacién o

suspension del EXPEDIENTE

JUNTA LOCAL DE CASAS
BARATAS

1]

EXPEDIENTE ]
Elaborado por los solicitantes,

remitido por cuadriplicado y firmado
por un Arquitecto.

(En su defecto,
el CONSISTORIO DE LA
LOCALIDAD)

INSTITUTO DE REFORMAS
SOCIALES
O
MINISTERIO DE TRABAJO,
COMERCIO E INDUSTRIA
(Segun la época)

Se ajusta alo
dispuesto por la

Examinara el EXPEDIENTE
enviado por los constructores,
ejerciendo una accién tutelar.

legislacion.
I Emitird una
REAL ORDEN
aprobando o suspendiendo el
| EXPEDIENTE

No se ajusta a lo
dispuesto por la
legislacién
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Se daréa un plazo para corregir los defectos, volviendo a iniciarse nuevamente todo el
proceso. En caso contrario caducara el EXPEDIENTE.

Fuente: Elaboracion propia
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Concedida la calificacion condicional y concluidas las obras se solicitaba la definitiva calificacion de
Casa Barata, remitiendo, de nuevo, la documentacion anterior ya con los detalles definitivos (Reglamento de
1922, articulo 126).

Sin duda, una tramitacion engorrosa que freno la materializacion de un buen nimero de iniciativas.

Hasta aqui se ha mostrado cudles debian ser los cauces legales que los diferentes expedientes
debian sortear. Pero, ¢qué escondian tras de si estos tramites y las propias disposiciones legales?. En
realidad este conjunto de medidas respondié a un intento de la burguesia en el poder por acercar la higiene y
la moralidad a las clases mas modestas. Una aproximacion similar a la acaecida en el resto de Europa ya
desde la primera mitad de la centuria decimondnica. No en vano, las primeras medidas “urbanisticas2
tuvieron como objetivo mejorar las condiciones higiénicas de la poblacion obrera para evitar la propagacion
de epidemias en las ciudades. Una medicalizacion de la sociedad que llegé a Espafia en su segunda mitad
de la mano de higienistas tales como Pedro Felipe Monlau, Joaquin Salarich y Verdaguer, Francisco Méndez

Alvaro, y otros tantos*7,

Estos profesionales de la medicina resultaron claves en el engranaje disefiado por la clase
acomodada para hacer llegar hasta los trabajadores, todo un conjunto de valores en el que sobresalié la
moralidad. A través de un concepto en apariencia neutral y cientifica como el de la «salud»*™ difundieron a
través de panfletos, folletos y conferencias una serie de normas y referencias de conducta que ensalzaron
los modos de vida burgueses. Habilmente consiguieron transformar las causas de la miseria obrera y la
difusién de enfermedades en un problema moral “(...) que tenia su origen en la naturaleza viciosa de los

pobres y en sus formas de vida, lo que les hacia particularmente peligrosos para la sociedad industrial.”7

La moralizacion aparecid, siguiendo los postulados krausistas*’®, como la piedra angular sobre la
que descansaba el nuevo orden social. Y es que promoviendo la moral de los obreros en sus puestos de

trabajo se conseguia impulsar el orden, la constancia y la disciplina, a la vez que se incrementaba la

“2 En Gran Bretafa la Public Health Act en 1848 (precedida del Report on the Sanitary Conditions of the Labourig

Population de Edwin Chadwick en 1842); y su analoga, Ley Melun, en Francia aprobada en 1850, por la que se creaban los
Consejos Municipales para investigar las habitaciones insalubres. Casi medio siglo después se aprob6 en Espafia la Ley
de Saneamiento y Mejora Interior de las Grandes Poblaciones (1895) y, posteriormente, la Instruccion General de Sanidad
Publica (1904).

4% ver: LOPEZ PINERO, J. M., “El testimonio de los médicos...”, pp. 109-208 y ALCAIDE GONZALEZ, R., “La introduccién
y el desarrollo del higienismo en Espafia durante el siglo XIX. Precursores, continuadores y marco legal de un proyecto
cientifico y social’, en Scripta Nova: Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, n° 50 (1999),
<http://www.ub.es/geocrit/sn-50.htm> [consulta 26/09/2001].

474

CAMPOS MARIN, R., “La sociedad enferma: higiene y moral en Espafia en la segunda mitad del siglo XIX y principios
del XX”, en Hispania, LV/3, n°® 191 (1995), p. 1.095.

475 CAMPOS MARIN, R., “La sociedad enferma:...”, p. 1.099.

“"® No debe olvidarse que el principal enunciador de la Primera Ley de Casas Baratas, fue el fildsofo Adolfo Posada,

personaje ligado a la Escuela de Oviedo, la Institucion Libre de Ensefianza y al krausismo. Pensamiento politico, este
ultimo, en el que convergieron armonia social, liberalismo politico y formacién moral del hombre a través de la pedagogia.
GIL CREMADES, J. J., El reformismo espafiol: krausismo, escuela histérica, neotomismo, Barcelona, Ariel, 1969. DIAZ, E.,
La filosofia del Krausismo espafiol, Madrid, Cuadernos para el Dialogo, 1973. POSADA, A., Breve historia del Krausismo
espafiol, Oviedo, Universidad de Oviedo, 1981. LAPORTA, F. J., Adolfo Posada: Politica y sociologia en la crisis del
liberalismo espafiol, Madrid, Cuadernos para el Dialogo, 1994.
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productividad. Del mismo modo, trasladando estos valores al universo particular de cada individuo, al hogar,
se lograba apartarlo de las teorias anarquistas y socialistas y evitar la creciente autonomia de la poblacién

trabajadora cada vez méas apartada de la religion y la tradicion.

En este sentido, la familia se transformo:

“(...) en una institucion de gran funcionalidad para articular, controlar e integrar la
diversidad de experiencias individuales y de recursos econdémicos que podian darse
en la sociedad industrial y evitar, asi, la disgregacion y la anarquia social.”*"’

Y como no, toda familia necesita de un hogar, un refugio estable y seguro en el que llevar una vida
en armonia, lejos de los altercados callejeros. Un simbolo de status y de orgullo que junto con los apellidos,
la tradicion y el caracter sirviese para definirla?’® y diferenciarla del resto de la sociedad. Discurso que,
ademas, el nacionalismo vasco recogié e hizo suyo, aunando en la Casa Barata tres condiciones; caracter

familiar, disfrute en propiedad y evocacion al pasado rural.

Si bien fue el reformismo social que impregnd a toda Europa el movimiento que trato de favorecer la
construccion de Casas Baratas suficientemente acomodadas para la poblacion obrera. Viviendas cedidas en
propiedad, huyendo de la “tirania” del alquiler, que asegurasen el cobijo fisico y moral de la unidad familiar.
Aunque no fue la primera vez que se empleé el recurso de la propiedad del hogar familiar: las Sociedades
Benéficas lo venian utilizado desde el dltimo tercio del siglo XIX haciéndolo coincidir con respetabilidad y

buenas costumbres morales y ciudadanas*™.

Precisamente, enlazando con esa idea de reforzamiento del universo familiar y en esa huida del
individualismo, las mujeres debian jugar un papel social esencial. Educadas desde pequefias para convertir
el matrimonio en el objeto final de sus vidas, debian comportarse virtuosamente, ademas de confiar
plenamente en su marido y de educar en el camino de la rectitud a sus hijos. Por eso, resultaba primordial
que permaneciesen “recluidas” en el hogar, lejos de las conversaciones poco edificantes de las fabricas y los
talleres. Un hecho que las privaba de un salario que las sustentase y que las obligaba a depender
econdmicamente del hombre bajo su proteccion y tutela. Alejadas de la esfera pablica, con una mentalidad
de inferioridad respecto al varén y entregadas por completo a las denominadas “tareas propias de su sexo”,
debian aunar en su figura espacio y moral, vivienda y vida familiar, conjugando en sus labores una cierta

carga emocional, el deber y la vocacion.

4" PEREZ-FUENTES HERNANDEZ, P., “El discurso higienista y la moralizacion de la clase obrera en la industrializacién

vasca’”, en Historia Contemporanea, n° 5 (1991), p. 138.

478 CHALBAUD, L., “La familia como forma tipica y trascendental de la constitucién social vasca”, en EUSKO IKASKUNTZA
- SOCIEDAD DE ESTUDIOS VASCOS, | Congreso de Estudios Vascos..., pp. 44-45 y CHALBAUD Y ERRAZQUIN, L., La
familia como forma tipica y trascendental de la constitucién social vasca: conferencia pronunciada el dia 2 de Setiembre de
1918 en el Congreso de Ofiate, Bilbao, La Editorial Vizcaina, 1919, p. 6.

7% VALENZUELA RUBIO, M., “Las sociedades constructoras benéficas,...”, p. 69.
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La presencia de la mujer en el hogar siempre dispuesta a cuidar y educar a sus hijos y a mantener la
vivienda limpia y arreglada, enlazé con la lucha emprendida por los organismos oficiales ante el avance de
las epidemias y el incremento de la mortalidad, especialmente importante entre la poblacion infantil. Al mismo
tiempo, la proteccion y vigilancia de los hijos, asi como la correccién de sus acciones y actividades
contribuian a evitar el vagabundeo y la posible delincuencia de los nifios y adolescentes, ademas de
potenciar la higiene, el aprendizaje y la escolarizacién*®. De hecho, la educacién recibida en la familia
condicionaria no solo el dia a dia de cada individuo y la propia sociedad*t, sino también las futuras

relaciones de trabajo y su productividad“62,

Igualmente, el control sobre el marido, sobre su regularidad en la entrada y salida del trabajo, sobre
su vida social,... favorecia la disminucién de las visitas a las tabernas y a lugares de dudosa moral y
fomentaba précticas como el ahorro y la previsién. Efectivamente, esta (ltima idea enlaz6 con otras
actuaciones desarrolladas por la patronal con idéntica finalidad como el pago a plazos de los jornales
(salarios semanales), las cajas de ahorro, las cajas de socorros, las cajas de pensiones y retiros, las
cooperativas y los economatos,... e incluso invertir en ensefianza tratando de profesionalizar y racionalizar la
economia familiar. No en vano, la mayor educacion de la mujer la consolidaba como el eje principal de la
unidad familiar, desarrollando los papeles de: buena directora de la casa, administradora de la economia

familiar, decoradora del hogar, maestra particular de los hijos y leal confidente del esposo*&.

Sin embargo, no fue tampoco la primera vez que en Espafia se empled la estrategia de la vivienda
como garante del orden social. En esa misma linea se habian promulgado en 1907 la Ley de Colonizacién

Interior*84, e incluso antes con las leyes de fomento de la poblacion rural de 1855, 1866 y 18684,

8 \Jer: COMULADA Y HENRICH, L., La ensefianza social en la cuestién obrera: discurso pronunciado por el Dr. D. Luis
Comulada y Henrich en la sesion inaugural del curso de la Asociacion Barcelonesa de Amigos de la Ensefianza, Barcelona,
Imp. Elzeviriana de Borras y Mestres, 1904, pp. 12-13. En estas paginas pueden repasarse algunas de las consecuencias
negativas que, segun el autor, traia aparejada la introduccién de la mujer en el proceso industrial, al convertirse en obrera.
En el puesto de trabajo debia acatar las ordenes de contramaestres y capataces, ademas de compartir el espacio con
compafieros de dudosa moralidad. En el hogar su ausencia se hacia notar en el incremento alarmante de la mortalidad
infantil, en la degradacion fisica y moral de la raza, en la falta de higiene, en la mala alimentacién, en la escasa atencion a
la vestimenta,...

81« a familia es la base del organismo social y ejerce sobre este una influencia tan decisiva, que bien puede establecerse
como principio que, de las costumbres, virtudes y bienestar de la familia dependen el bienestar y las costumbres de la
sociedad.” REBOLLEDO, J. A., Casas para obreros..., p. 9.

8 | legando este punto incluso a afectar a la productividad nacional y a la marcha de la industrializacién en el estado. “(...)

éstos [los hijos], andrajosos y sucios vagabundean por la ciudad y en vez de ir & la escuela y recibir las caricias del hogar
tranquilo, aprenden por esas calles lecciones perniciosas con las cuales se ponen en condiciones de terminar su vida en un
presidio, 6 ser obreros malos, en vez de obreros habiles y experimentados.

De aqui resulta que nuestra industria ésta tan atrasada y tengamos que traer del extranjero lo que podiamos
hacer en nuestra casa;(...)". LLUNO, A. de, Hogar y Patria: estudio de casas para obreros, Oviedo, Imp. “La Comercial”,
1906, p. 27.

8 BURGOS SEGUI, C., "Mision social de la mujer: conferencia pronunciada en la Sociedad 'El Sitio', de Bilbao, el 18 de
febrero de 1911", en TALASAC HERNANDEZ, R. y AZCONA PASTOR, J: M., La Tribuna de “El Sitio” 125 afios de
expresion libre en Bilbao (1875-2000), Bilbao, Fundacién El Sitio, 2000, pp. 187-201.

“% Con una clara orientacién reformadora y una finalidad evidentemente politica esta disposicion pretendié fomentar la

formacion de colonias agricolas. A través del asentamiento de la poblacién rural y la dotacién de las condiciones de
habitabilidad, instruccién y asistencia basicas se intentd poner solucién a los graves problemas socio-econémicos que el
campo espafiol arrastraba desde finales del siglo XIX. MONCLUS, F. J., y OYON, J. L., “De la colonizacién interior a la
colonizacion integral (1900-1936). Génesis y destino de una reforma agraria técnica’, en GARRABOU, R.; BARCIELA
LOPEZ, C.; JIMENEZ BLANCO, J. |, (eds.), Historia agraria de la Espafia Contemporanea, vol. 3, El fin de la agricultura
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precedentes evidentes en este sentido de las Leyes de Casas Baratas. Aunque ahora era el mundo urbano el
que preocupaba a las mé&ximas instituciones del estado. Pese a todo, el objetivo de este Gltimo corpus legal
fue mejorar las condiciones de vida del proletariado sin alterar en lo mas minimo las dificiles relaciones ente
capital y trabajo, entre empresario y obrero. Para ello, se recurrié a identificar moral, higiene y orden social
con felicidad, honradez y laboriosidad. La clase trabajadora debia asumir su nula participacion en el desigual

reparto de la riqueza en tanto en cuanto formaban parte natural del orden social establecido.

Habitos como la prevision, el ahorro y el fomento de la propiedad fueron presentados como el
camino ideal para lograr el bienestar para el obrero, tan necesario en la consecucion de la ansiada paz
social. Mientras que el alcoholismo, la taberna o la vida asociativa se convirtieron en practicas sociales a
extinguir. Por esta razon, la vivienda era importante en la racionalizacién de las costumbres. Debia
transformarse en un lugar ideal donde el padre de familia, una vez terminada la jornada laboral, regresaria al
regazo de su familia en armonia y con felicidad. Se trataba de evitar que éste, preso de la duras condiciones
de vida y de trabajo y huyendo del tugurio sucio, oscuro y hacinado que tenia por habitacion, se refugiase en

el alcohol y la prostitucion, asi como, en las distracciones de la calle.

La Casa Barata, por tanto, debia ser ordenada con criterios morales y sociales, convirtiendo la
separacion de sexos y edades en la base de su ordenacion espacial, tratando de prevenir el hacinamiento y
las conductas indignas que atacaban a la moral cristiana. Por su parte, la limpieza y la sanidad de la vivienda
deberian ser también garantizadas por el beneficiario, al que se le amenazaba con la expulsion si no seguia
estos preceptos. En este aspecto, la figura de la mujer en el hogar jugaba un papel esencial, tal y como se ha

subrayado en parrafos precedentes.

La familia nuclear fue el ideal presentado por esta nueva legislacion. Por esta razén las nuevas
viviendas propuestas, de reducidas dimensiones, trataron de favorecer este tipo de convivencia, asegurando
la independencia y el aislamiento familiar. Al mismo tiempo se establecieron una serie de trabas que

intentaban suprimir el subarrendamiento y la existencia de huéspedes.

Y finalmente, ha de hacerse notar un aspecto fundamental de estas leyes: el impulso dado al acceso
en propiedad de la vivienda, ya fuese mediante su amortizacion en un amplio espacio de tiempo o el arriendo
con promesa de venta. El rapido reembolso de los capitales invertidos y su mayor rotacion, asi como el
endeudamiento de la clase obrera explican esta orientacion. Dos factores estos Ultimos que escondieron tras

de si una habil maniobra social: el incremento de las horas extraordinarias en los puestos de trabajo,

tradicional (1900-1960), Barcelona, Critica, 1985, pp. 347-380. CASTRILLO ROMON, M., Reformismo, vivienda y..., pp.
301-302 y CASTRILLO ROMON, M. A., “Iniciativa privada i propietat...”, pp. 1.666-1.668.

“% |dea insinuada en GARCIA UYARRA, A.; GONZALEZ BENITO, J. M@y JUSTO MORENO, A., La casa en Espafia |..., p.
58.
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beneficiando claramente a las empresas, y el mantenimiento de la paz social al alejar a los obreros de

huelgas y situaciones conflictivas que pudiesen poner en peligro su empleo*e.

Desgranado hasta aqui la forma en la que el Estado articul6 su intervencién en materia de vivienda,
se hace necesario conocer cdmo estructuré a escala provincial la Diputacion su implicacién en la cuestion. Y
es que en la construccion de Casas Baratas en Vizcaya fue relevante, sin duda, la aportacion estatal, pero
también resulté determinante el amparo ofrecido por el ente provincial. Tematica esta Ultima a la que se le da

entrada en las paginas siguientes.

% CAPEL, H., Capitalismo y morfologia urbana, Barcelona, Asenet, 1975, p. 132.
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La Diputacion de Vizcaya

y la cuestion de la vivienda

4.1.- El periodo de entre-siglos: constatacion de una nueva problematica

social

El primer acercamiento del ente provincial a la cuestion de la vivienda se remonta a finales
del siglo XIX, realizdndose de forma colateral. Sobrecogida por las desmesuradas tasas de mortalidad
de la Zona Minera y la Margen Izquierda, la Diputacion decidi6 editar un Reglamento de Policia e
Higiene... en 188647, Documento concebido desde la dptica higiénico-sanitaria, que pretendié
solucionar en dicha area geogréfica los problemas acarreados por la sobreocupacién de las
habitaciones y las cuadras, asi como también los deficientes servicios de saneamiento y

abastecimiento.

La Diputacion traté de mitigar su incidencia sancionando un amplio conjunto de normas sobre
limpieza publica, recogida de basuras, recepcion de excrementos, cementerios, construccién de
escuelas, instalacion de, al menos, un excusado por cada veinte individuos,... Si bien su d&mbito de
actuacion no se circunscribid a lo estrictamente higiénico-sanitario. Rebasé sus limites. Abordd la
separacion por sexos de los dormitorios (excepto matrimonios y padres con hijos menores de 10
afios) y prohibié el que mas de dos personas durmieran en la misma cama. Puntos en los que la

ordenacion interior del espacio domestico, oculté tras de si un claro trasfondo moralista.

Este Reglamento no solo fue una forma de intervenir en el problema, sino también una
manera de reconocer las penosas condiciones de vida de una importante porcion de la poblacion
vizcaina. Sin embargo, su repercusion en el dia a dia de los municipios sefialados fue minima ante el

continuo e imparable goteo de gente inmigrante. Contingente humano que saturé los cascos urbanos

87 Reglamento de Policia e Higiene que debe regir en la zona minera o fabril de los municipio de Baracaldo,

Portugalete, Santurce, San Julidn de Musques, Galdames, San Salvador del Valles y Abanto y Ciérvana, A.H.M.P.,
Seccion D., C. 127, n° 11.
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y que hizo imposible adecuar los servicios urbanos a las necesidades de sus habitantes o,

simplemente, garantizar su cobijo en construcciones dignas.

Fig. 4.1.- Reglamento de Policia e Higiene para la Margen Izquierda y Zona Minera (1886)
oty oo 5

f_ I
" REGLAMENTO \j

POLICIA E HIGIENFE

Fuente: B?biibteca Forail‘de“Vi-;(':aya N

Su redaccién ha de ponerse en relacién con la propagacion del colera en 1885. Epidemia
que origind en estas latitudes un elevado nimero de defunciones y sembrd el panico entre la
poblacidn restante de diferente condicién social*. Critica situacion agravada por el casi “endémico”
hacinamiento de la poblacién y las precarias condiciones de vida de los trabajadores, que las
autoridades provinciales se limitaron a “combatir” con dicho Reglamento. Fue este su modo de atajar
el problema a instancias de la Comision de Patronos Mineros, en cuyas mentes estuvieron presentes
los dafios econémicos que la epidemia les habia ocasionado. No en vano, en su redaccion
intervinieron William Gill (ingeniero y Director Gerente de la Orconera Iron Ore), Meill Kennedy,
Ramon Ibarra (del grupo financiero sidero-metallrgico Ibarra con grandes intereses mineros#?9), Pedro

Dario de Arana (propietario de varias explotaciones mineras®) y el doctor Enrique Areilza*o!.

Postura cémoda que vino a coincidir con la tradicional politica estatal y municipal en cuestion

de alojamiento. Esto es, regulacion de la higiene y policia de las poblaciones, pero no intervencion

%8 \VITORIA ORTIizZ, M., Epidemias de célera, Bilbao, La Gran Enciclopedia de célera en Vizcaya en el siglo XIX,
1978, pp. 99-161. GONZALEZ PORTILLA, M. (ed.), Los origenes de una metrépoli..., vol. I: Modernizacion y
mestizaje..., pp. 288-296.

“% para conocer en mayor profundidad el papel desempefiado por la familia Ibarra en la mineria vizcaina, ver:
MONTERO, M., Mineros, banqueros y navieros, Leioa, Universidad del Pais Vasco, 1990, capitulos 1°, 2°, 3°y 4°,
pp. 13-196. En concreto, pp. 42-43, 49-51, 109-112, 115-117, 118-124,...

% Vinculado a la élite de la explotacién minera de los yacimientos férricos vizcainos ha sido incluido por M.
Montero en su libro Mineros, banqueros y navieros dentro del Grupo de los Grandes Mineros, pp. 118-124.
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directa. O por lo menos no la hubo hasta después de 1889, fecha a partir de la cual los Congresos
Internaciones de Habitaciones Baratas incidieron en este aspecto, coincidiendo en el tiempo con la
formacion de un ambiente propicio a la revuelta obrera que habria de estallar en 1890. Afio
significativo, no sélo en el ambito local, sino también en el europeo. Fue en la primavera de ese afio
cuando se celebrd en Berlin una importante conferencia sobre cuestiones sociales. Ademas a partir
de entonces fue frecuente la convocatoria de protestas obreras a lo largo y ancho del continente
europeo para el primero de mayo*92, Todo esto en un contexto propicio en el que los periddicos y las
revistas del momento comenzaron a dedicarle un espacio cada vez méas relevante a la cuestion social

y a los problemas obreros.

En Vizcaya, 1890 marca el inicio de un periodo (hasta 1911) conflictivo de “guerra sin cuartel”
desde posiciones trabajadoras, demandando una mejora de sus condiciones de vida y alojamiento. En
concreto, este movimiento huelguistico solicitd la supresion de los barracones y la libertad para
habitar, asi como la desaparicién de las cantinas y el establecimiento de la jornada laboral de 10
horas. Quejas repetidas en el pronunciamiento de 1903, que sirvieron para encuadrar la aparicion de
propuestas en materia de vivienda como la de un empleado de la Diputacion, Ricardo H. del Rio, en
1892 en la ciudad de Bilbao*%:, donde las autoridades municipales comenzaron a ser conscientes del

alcance del problema*®.

Fig. 4.2.- Proyecto de casas para obreros disefiado por Fig. 4.3.- Planta general del proyecto de casas para
Rlcardo H. deI R|o (1892) Fachada pr|nC|pa| obreros de Ricardo H. del Rio (1892)

Fuente AZPIRI ALBISTEGUI A, Urbamsmo eﬁ Bilbao: 1900-1930, Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco, 2000, pp. 237y 238

“1 \VITORIA ORTIZ, M., Epidemias de célera..., pp. 118 y 138.
492 Fysl, J. P., Politica obrera..., p. 82

43 AF.V., Seccion Administrativa, Sala 3, Ref. 2-B7, “Casas Baratas. Escrituras Varias”, Ricardo H. del Rio

presenta un proyecto de Sociedad de Casas para Obreros.
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De este modo, se formuld ante el ente provincial un proyecto de constitucion de una
Sociedad Constructora de Casas para Obreros, basado en la beneficencia y la filantropia.
Caracteristica reforzada por un cuidadoso sistema de financiacién asentado en: las asignaciones fijas
de los organismos publicos; las recaudaciones obtenidas en espectaculos publicos y témbolas
anuales; las cesiones de suelo de la Corporacion local; las contribuciones de empresas varias y
particulares; la colaboracién desinteresada de los arquitectos provincial y municipal; y la emision de

acciones de 100 pesetas que no habrian de reportar ningun beneficio a sus compradores.

Iniciativa garantizada por la direccion y administracion ejercida por un Patronato integrado
por dos presidentes honorarios (el Alcalde de Bilbao y un Diputado Provincial), una Junta de Gobierno
renovable por mitades cada dos afios (presidente, vicepresidente, tesorero, contador, secretario y
vicesecretario) y dos representantes obreros. Cuidada organizacion que, no obstante, contrastd con
los planos presentados, realizados sin el asesoramiento técnico correspondiente. Hecho que motivé
las reticencias de Hilario de lturrizar, arquitecto provincial, ante los problemas de aire, luz y ventilacion
de un proyecto inicial con el comedor y cuatro dormitorios ciegos, asi como un reducido patio central.
Pegas que forzaron la reformulacion del proyecto, dos afios después, con igual numero de

dependencias y un importante desarrollo de la superficie destinada a patio.

Lo interesante de esta propuesta no fue sélo que respondiera a una apuesta individual ante
la inoperancia de la Diputacién, ya sea por incapacidad o desinterés, sino que se convirtiera en el
patrén de iniciativas posteriores. Asi, unos afios mas tarde a finales de la década de los 10 la
construccion del barrio de la Cruz siguié el mismo esquema“®. Una entidad constructora benéfica se
encargaria de su gestion y edificacion, otorgando los alojamientos resultantes a personas
caracterizadas por su laboriosidad y demas virtudes, que asegurasen su correcta conservacion,

limpieza e higiene.

También resulta resefiable su ligazén con una embrionaria Asociacion General de
Empleados de Vizcaya. De hecho, en determinados momentos del documento ambas ideas se
entremezclan, resultando dificil disociar una de otra. Ahora bien, las viviendas propuestas no se
correspondieron exactamente con alojamientos modestos. Dispusieron de sala, cuatro dormitorios,
cocina y retrete*%, Algo demasiado lejano para un simple obrero y muy cercano a los anhelos de la

clase media integrada por empleados y funcionarios.

% A.H.M.B., EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BILBAO, Libro de Actas. Afio de 1891. Octubre, sesién plenaria de 28
de octubre de 1891, fol. 46. Denuncia del concejal Jorge Castiella de las precarias condiciones de vida en
numerosas viviendas del distrito de Las Cortes.

% AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., p. 240.

% E| primer proyecto (1892) presupuestado en 18.758,02 pesetas posefa, ademas comedor comunicado con la

cocina. Una dependencia, el comedor, que desaparecera en los planos de 1894.
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En cuanto al régimen de tenencia debe comentarse que se opté en aquella primera
propuesta por el alquiler con promesa de venta. Es decir, con una renta modesta de 12 pesetas
mensuales, las viviendas pasarian a ser propiedad de sus inquilinos cuando la deuda fuese cubierta.
Una solucién a medio camino, entre el alquiler adoptado en el barrio de la Cruz y la propiedad

defendida por el catolicismo social (Rerum Novarum).

El siguiente movimiento de la Diputacion en materia de vivienda se produjo ya bien entrado el
siglo XX y fue consecuencia directa de la promulgacion de la | Ley de Casas Baratas. En 1911 una
Comision, integrada por dos Diputados Provinciales (el socialista, Indalecio Prieto -principal instigador
de este acercamiento- y José Urizar, del partido conservador), el arquitecto provincial y el ingeniero
director de caminos, daba a conocer sus conclusiones sobre cdmo atajar el problema del alojamiento.
Tres debian ser las lineas de actuacion. A saber, edificacion de bloques colectivos, en vez de
inmuebles unifamiliares; saneamiento de las barriadas obreras existentes; e intervencion publica. Una
injerencia institucional basada en la concesién de primas, créditos y exenciones fiscales, en la
construccién directa de viviendas para empleados, asi como en la compra de terrenos en lugares

distantes, donde el precio del suelo era inferior.

Su radio de accibn: la capital vizcaina (Bilbao y Deusto), la Margen Izquierda (Baracaldo,
Sestao), la Zona Minera (Ortuella, Abanto y Ciérvana, Valle de Trapaga, Sopuerta, San Julian de
Musques, Galdamés), varias poblaciones dedicadas a las actividades pesqueras (Santurce Antiguo,
Bermeo y Elanchove), asi como, Erandio y Guecho, en la Margen Derecha de la Ria del Nervion.
Ambito extenso para una Comision que, sin embargo, no logré aunar los esfuerzos necesarios para

emprender la edificacion de viviendas modestas.

4.2.- Mariano de la Torre v la Junta de Viviendas Higiénicas: bis a bis con el

Avyuntamiento de Bilbao

Pese a todo la verdadera toma de cartas en el asunto no se produjo hasta 1918, cuando el
entonces Diputado Provincial, Mariano de la Torre*7 (nacionalista), solicitd la constituciéon de una
Junta de Viviendas Higiénicas*®. La propuesta fue fruto de una intensa colaboracion con el Alcalde de
Bilbao, Mario de Arana (nacionalista) y llevé aparejada la convocatoria de un concurso. Recurso que
haria posible la construccion en dicha localidad de 500 viviendas con una renta anual inferior a las

1.500 pesetas en un plazo de cinco afios. La mitad de ellas con una renta inferior a las 750 pesetas; el

97 E| nacionalista Mariano de la Torre y Carricarte fue Concejal del Ayuntamiento de Bilbao por el distrito de San

Vicente en varias ocasiones desde 1906 y Diputado Provincial. En 1910 fue cesado de su cargo de Concejal por
desacato al Gobierno a causa de las actitudes de la Junta Catdlica, de la que era miembro. Antes en 1907 habia
sido expulsado del Partido Nacionalista Vasco. Capitan de la marina mercante de profesion ejercié la labor de
inspector de barcos de la naviera de Sota.
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resto con un alquiler comprendido entre las 750 y las 1.500 pesetas. Con este objetivo, ambos
organismos se comprometieron a aportar 1.000.000 pesetas cada uno, en cinco anualidades,

entregandose este capital a los beneficiarios en forma de subvencion.

De fondo, un importante giro en el programa nacionalista que desde 1917 primé la gestion
institucional y su intervencién en las demandas de las clases populares (carestia de bienes de
subsistencias, vivienda,...), tratando de atraerse el voto de este sector social en detrimento de los
republicanos. Amplitud de miras que se conjugd con su tradicional reivindicacion del autogobierno

municipal, el autogobierno vasco y el reconocimiento oficial de la lengua vasca’®.

F|g 4.4.- Mariano de la Torre y Carricarte F|g 4.5.- Mario de Arana Mendivil (1884'1931), Alcalde
Diputado Provincial y Concejal del Ayuntamiento de Y Concejal del Ayuntamiento de Bilbao en diferentes
Bilbao etapas

Fuente: Enciclopedia General llustrada del Pais Vasco, vol. Fuente: Bilbo bi menderen..., p. 156
XLVII: Tono-Tues, San Sebastian, Aufiamendi, 1998, p. 121

Aunque antes de ejecutar cualquier plan fue imprescindible dar vida a la Junta de Viviendas
Higiénicas, estructurando su composicion. De este modo, se establecié que habrian de formar parte
de ella, tres representantes de la Diputacion y el arquitecto provincial, asi como tres delegados del
Ayuntamiento de Bilbao y el arquitecto municipal de este Ultimo. O lo que es lo mismo, Mariano de la
Torre, Vicente de lbarra, Ramon M. Rotaeche y Mario Camifia, de un lado; asi como Diego de

“® AF.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 606, n® 296/1922, “Don Mariano de la Torre. Mocién proponiendo la
creacion de una Junta para la construccion de viviendas higiénicas.”

% AGIRREAZKUENAGA, J. (dir.), Bilbao desde sus alcaldes: Diccionario biografico de los alcaldes de Bilbao y
gestion municipal, en tiempos de revolucién democrética y social, vol. II: 1902-1937, Bilbao, Ayuntamiento de
Bilbao, 2002, p. 35.
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Basterra, José A. Pérez Bona, Juan Arrugaeta, y Ricardo de Bastida, de la otra. Una medida
acompafiada de la exencion durante cinco afios de los impuestos de derechos reales y de timbre, asi
como de la contribucion territorial y de la dispensa en los arbitrios municipales de edificacion, vallas,

bajadas de agua y alcantarillado.

Beneficios que la Diputacion extendi6 al resto de pueblos de Vizcaya al afio siguiente con el
planteamiento en aquellos de nuevos proyectos de viviendas obreras. Razén por la cual el ente
provincial se cuid6 de garantizar otro 1.000.000 pesetas, en cinco anualidades entre 1919 y 1923, a
repartir entre todas las propuestas que pudieran surgir. Plan en el que la Diputacion exigio la
implicacion de las autoridades locales, destinando cada ayuntamiento, donde se levantasen los

alojamientos modestos, igual cantidad de dinero.

Fue el primer acercamiento de la Diputacion, pero también la manera de distanciarse de las
medidas oficiales. Si bien es verdad, que este conjunto de medidas se enmarcé dentro del espiritu de
la | Ley de Casas Baratas, sirvid de igual manera para marcar diferencias, puesto que no era
necesario el reconocimiento estatal. Los beneficiarios de las ayudas provinciales no tendrian que
presentar obligatoriamente la calificacion condicional de Casa Barata, ni tramitar el engorroso

expediente00,

Estipulada claramente la intervencion de la Diputacidn, se le dio la correspondiente difusion
en el Boletin de la provincia (marzo 1918)0, estableciéndose seis dias para presentar solicitudes.
Corto periodo de tiempo que generd precipitacion en los proyectos recibidos, apenas desarrollados.
Toda una contrariedad. El organismo provincial requeria proyectos completos que incluyesen el
capitulo economico, para poder calcular el computo de la subvencion, establecida en el 12,50% del

presupuesto.

A pesar de la brevedad del plazo se presentaron varias propuestas. Entre ellas las
procedentes dos corporaciones locales, Sestao y Santurce Antiguo (Santurce), que sin plan
especifico, se comprometieron a implicarse econdémicamente de igual modo que la Diputacion.
También asociaciones como la Mutualista, los Empleados de Oficina de Vizcaya y la de la Prensa de
Bilbao parecieron resultas a intervenir. La primera de ellas, la Mutualista, planted la posibilidad de
construir en la calle lturribide; los Empleados de Oficina de Vizcaya hicieron lo mismo para la Alameda
Urquijo y Gran Via; mientras que la Asociacion de la Prensa de Bilbao se limitd sencillamente
demandar para si misma los beneficios. Del mismo modo, un particular, fuera de plazo, solicitd

acogerse a las ayudas provinciales para un grupo de casas de campo econdmicas en terrenos de su

%% AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., p. 283.
%01 Boletin Oficial de Vizcaya, 6 de marzo de 1918, pp. 230-231.
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propiedad. En concreto, en la calle lturribide, coincidiendo con la propuesta de la Asociacion

Mutualista.

El fracaso de la propuesta queddé de manifiesto con la publicacion de sucesivas
convocatorias (junio 1918, septiembre 1918, mayo 1919), mientras tuvo lugar la difusién de su
reglamento (mayo 1918)%02, Nuevamente, se repitieron los errores detectados en la primera
convocatoria. Sin definicién concreta y ausencia de financiacion, fueron las caracteristicas que
volvieron a repetirse en las nuevas propuestas. Aunque en esta ocasion nuevos ayuntamientos y
particulares se involucraron en el proceso, obteniendo tan sdlo uno (Solocoeche) el beneplécito de la

Diputacion.

El Ayuntamiento de Sestao insistié en mayo de 1918. Presentd un plan de actuacion, pero no
toda la documentacion requerida. Erandio, Lequeitio y Bermeo se sumaron a la peticion. El primero de
estos consistorios asegurd en esas mismas fechas su implicacion monetaria y nombré una Comision
Especial para conseguir los fondos necesarios. Lequeitio® y Bermeo®* informaron en el mes de junio
que estaban preparando sus respectivos proyectos. Sin embargo, finalmente no se consiguid
involucrar al resto de corporaciones locales. Incluso en estas, que habian mostrado un cierto interés,

no se logrd constituir una Junta de Casas Baratas similar a la de Bilbao.

Llegaron, igualmente, propuestas particulares, también incompletas, para el barrio de
Madariaga en Bilbao®® y Gliefies®®, sin el soporte material de sus respectivos Concejos. Sdlo
Solocoeche en Bilbao con el respaldo del Ayuntamiento obtuvo para sus seis casas de vecindad: la
exencion de impuestos (derechos reales y de timbre, contribucion territorial, permiso de habitabilidad)
y una subvencion del 12,50% de su presupuesto®®. Calculada en 1918 en 778.559,05 pesetas,
alcanz6 la cifra en 1919 de 910.559,65 pesetas, al incrementar su valoracidn, debido a la reduccién de

la jornada laboral, al aumento de los salarios y al crecimiento de los costes de produccién.

Asi las cosas, la Diputacion decidio intensificar a partir de 1919 sus ayudas, buscando una

mayor implicacion de la sociedad vizcaina. Dos fueron las formulas elegidas. En primer lugar, ampliar

%02 Boletin Oficial de Vizcaya, 18 de mayo de 1918, pp. 453-454.

03 A F.V., Seccion Administrativa, Sala 6, “Proyectos Casas”, 2A5-2A6, C. 28, n° 11, “Proyecto de casas higiénico-

econdmicas en Lequeitio” y A.F.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 607, n°® 303/1922, “El Ayuntamiento de
Lequeitio solicita se eleve la subvencién que la Junta de Viviendas concede a las construcciones hasta el 25%”".

%% A F.V., Seccién Administrativa, Sala 6, “Proyectos Casas”, 2A5-2A6, C. 28, n° 2, “Proyecto de casas higiénicas

para obreros en Bermeo”, A.F.V., Seccion Administrativa, Fomento, C. 606, n° 29/1922, “Alcaldia de Bermeo. El Sr.
Alcalde solicita plazo para la presentaciéon de planos para la construccién de cien viviendas higiénicas” y A.F.V.,
Seccién Administrativa, Fomento, C. 606, n° 294/1922, “El Ayuntamiento de Bermeo solicita subvencion”.

%5 A F.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 607, n° 300/1922, “Don Pedro Axpe solicita una subvencién para la

construccion de una casa cuadruple en el barrio de Madariaga”.

%% Tres proyectos promovidos por Juan Arancibia, Pedro Elu y Ramén Larrea. Examinados en la reunion de la

Junta de Viviendas Higiénicas, el 19 de diciembre de 1918.

507

A.F.V., Secci6on Administrativa, Sala 6, “Proyectos Casas”, 2A5-2A6, C. 28, n° 4, “Proyecto de un grupo de
casas de vecindad en los terrenos de Solocoeche”.
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el plazo de la convocatoria, de un mes a un afio. En segundo lugar, elevar desde 1920 la subvencion
otorgada hasta el 25% del presupuesto, dada la escasa implicacion de los ayuntamientos. La
respuesta no se hizo esperar, y aunque no consiguid atraer un gran ndmero de iniciativas, si
incrementd el capital destinado por el organismo provincial en este menester. Simultdneamente,
Ramon de la Sota y Aburto, insinué en 1920 la posibilidad de construir un grupo de 1.000 viviendas en

Deusto®%, Plan que no llegé a ejecutarse.

Nuevamente peticiones particulares, asociativas y municipales solicitaron el amparo
institucional con diferente desenlace. Propuestas vinculadas a los municipios de Begofia®®, Deusto®!;
Bilbao (barrio de Madariaga)®!t, Guecho®'?, Sodupe®3; encuadraron a esas solicitudes individuales
entre 1919y 1921, sin lograr ninguno de ellos su objetivo. Tampoco la obtuvo la Sociedad de Trabajos
del Muelle, sin un proyecto definido®4, o la Sociedad de Construcciones Baratas, de caracter privado y

capitaneada por los Hermanos Calvo®1,

Si lo consiguieron las viviendas levantadas por el Ayuntamiento de Bilbao en Torre Urizar52,
los alojamientos erigidos por los Tranviarios en el alto de Cruces®Y; y Eguiarena de la mano de la
Asociacion General de Empleados de Oficina de Vizcaya, en pleno ensanche bilbaino, en la

interseccion entre la calle Autonomia y Carmelo Gils28,

No obstante, el otorgamiento de la dltima subvencion, la correspondiente a Eguiarena,
rompid la armonia de la Junta de Viviendas Higiénicas. El agotamiento de los fondos provinciales y el

hecho de que los delegados del Ayuntamiento de Bilbao interviniesen en decisiones provinciales sin

%8 AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., pp. 200 y 314-315; AZPIRI ALBISTEGUI, A., "La aportacioén

del Colegio Oficial...”, p. 103.

% propuesta de Antonio de Olasaguirre analizada en la reunién de la Junta de Viviendas Higiénicas del 24 de
diciembre de 1919.

% AF.V., Seccién Administrativa, Sala 6, “Proyectos Casas”, 2A5-2A6, C. 29, n° 3, “Casas baratas en la

anteiglesia de Deusto. Propietario D. Venancio Linaza” y A.F.V., Seccion Administrativa, Fomento, C. 606, n°
292/1922, “Venancio Linaza solicita subvencién para la construcciéon de un grupo de casas baratas”.

S AF.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 607, n° 300/1922, “Don Pedro Axpe solicita...”.

2 A F.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 607, n° 304/1922, “Enrique Fullaondo solicita subvencién para la
construccién de casas baratas en dicho término municipal (Guecho)”.

3 A F.V., Seccion Administrativa, Sala 6, “Proyectos Casas”, 2A5-2A6, C. 28, n° 3, “Proyecto de casas baratas en
Sodupe. Peticionario Dn. José Maria Yarto” y A.F.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 607, n® 308/1922, “José
M. Yarto solicita subvencién para construir un grupo de casas baratas en el barrio de Sodupe”.

4 AF.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 607, n°® 305/1922, “Sociedad Trabajos del Muelle solicita
subvencién para la construccion de un barrio de casas baratas”.

% A F.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 607, n° 302/1922, “Sres. Calvo Hermanos solicitan subvencion para

la construccién de un grupo de casas baratas”.

1% A.F.V., Seccién Administrativa, Sala 6, “Proyectos Casas”, 2A5-2A6, C. 28, n° 5, “Torre-Urizar; Urizar-Goicoa”.

37 AF.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 607, n°® 299/1922, “La Sociedad Empleados del Tranvia solicita una

subvencion para la construccion de casas para sus asociados”.

8 A.F.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 607, n° 297/1922, “Asociacién General de Empleados de Oficina de
Vizcaya. Subvencion para el grupo de casas de Eguiarena”.
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realizar aportacion econémica compensatoriasl®, provocd su ruptura en octubre de 1922.

Solocoeche y Torre Urizar habian acaparado gran parte del 1.000.0000 pesetas reservado
para la capital bilbaina. En concreto, en el presupuesto de 1921 habian absorbido 260.547,03
pesetas, cuando en un principio se habian establecido anualidades de 200.000 pesetas. Mientras, el
otro 1.000.000 de pesetas destinado al resto de la provincia permaneci6 practicamente intacto. Sélo

se habian otorgado 91.474,86 pesetas a los Empleados del Tranvia de Bilbao (Baracaldo).

Estos factores forzaron la reformulacién de la Junta dando cabida a representantes de las
corporaciones locales donde se fueran a erigir Casas Baratas. Perdié, de esta manera, el
Ayuntamiento de Bilbao su hasta entonces privilegiado protagonismo en el devenir provincial. Si bien,
en contraposicion, se dio via libre a la extraccion de parte de los fondos destinados a la provincia,
gracias a lo cual Eguiarena recibia 258.426,50 pesetas. Algo menos de lo que le correspondia
(307.049 pesetas).

La entrega de las ayudas de la Diputacion tratdé de asegurar la correcta ejecucion de cada
una de las fases de construccion, garantizando que en cada una de ellas se cumpliera lo dispuesto en
su Reglamento. De esta manera, la prima se repartia en tres desembolsos. El primero,
correspondiente al 40% del valor concedido, se hacia efectivo al echarse el tejado; el 30% siguiente al
habilitarse las viviendas; y el 30%, restante, a los 10 afios. Entendiendo este ultimo capital como
garantia del cumplimiento de las condiciones dispuestas por el ente provincial durante ese periodo, es
decir, sostenimiento de las rentas con las que se habia conseguido la subvencién y ausencia de

subarrendamientos en los nuevos inmuebles.

4.3.- Mocion Ercoreca: revulsivo esencial en |la politica provincial

Habian transcurrido dos afios, desde que en 1922 la Diputacion destinara en sus
presupuestos 200.000 pesetas para subvenciones en materia de vivienda en Bilbao. Y uno, desde
1923, cuando se consigno la dltima anualidad de idéntico importe para toda la provincia. Pero la
“maquinaria” productora de primas directas sobre la construccion no funcioné, aunque se habia
recibido varias peticiones, estando en juego casi 800 nuevas viviendas. Inmovilismo institucional que
contrastd con una mayor implicacion de la sociedad vizcaina. En su mayoria las nuevas solicitudes
provinieron de la provincia y fueron cursadas por Sociedades Cooperativas de Construccion

integradas generalmente por obreros y empleados de diferentes factorias.

En concreto, cuatro procedieron de Baracaldo, donde los alojamientos de los Tranviarios se

habian convertido en poco tiempo en un paradigma®®; tres de Sestao%2!; tres, también, de Bilbao®?;

519 AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., p. 311.
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una de Guecho®%; otra de Galdacano’?4; y otra mas de Basauri®®. También se recogi una peticion
particular centrada en el barrio de Altamira (Bilbao), pero fue directamente rechazada. El informe del
arquitecto municipal, Diego de Basterra, en 1924 lo dej6 claro. Solamente se concedieron
subvenciones a las Casas Baratas construidas por corporaciones municipales y sociedades
construidas con dicho fin52, De esta manera, se cortaron de raiz todo proyecto de caracter individual y

aislando, primandose, por antonomasia, las actuaciones colectivas.

Sin embargo, la Diputacion no respondid. No se involucrd, incluso conociendo de primera
mano las necesidades de alojamiento de la provincia desde 1920. Fecha en la que Fidel Urbina habia
realizado un minucioso estudio sobre la cuestién?’, contando con la colaboracion del ente provincial
que le proporciond los datos obtenidos via oficial®?8. De este modo, la Diputacién conoci6 que el déficit
de alojamientos en Vizcaya rondaba, por lo menos, las 10.000 viviendas, encabezando la lista Sestao
con un deficit de 3.000 habitaciones y Bilbao, 2.8005%. Abanto-Ciérvana, Baracaldo, Erandio y
Ortuella, ya a cierta distancia, presentaba una carencia de 500 viviendas, seguidos de Gecho y

Santurce con 4005,

%20 A F.V., Seccion Administrativa, Fomento, C. 627, n° 312/1923, “Sociedad Cooperativa Obrera ‘Altos Hornos’

solicitan subvencion para la construccion de viviendas” y A.F.V., Seccion Administrativa, Fomento, C. 626, n°
286/1923, “Cooperativa Obrera de Casas para Obreros de Altos Hornos subvencion para las casas que construyen
en ‘Arteagabeitia™; A.F.V., Secciéon Administrativa, Fomento, C.629, n°® 381/1923, “Sociedad ‘La Familiar’ solicita
subvencion”; A.F.V., Seccion Administrativa, Fomento, C. 628, n® 329/1923, “D. Maximo Arrola (Socd. La Tribu
Moderna) subvencién para 50 casas que se construiran en el barrio de Zaballa”; A.F.V., Seccion Administrativa,
Fomento, C. 629, n° 363/1923, “Sociedad ‘El Hogar Futuro’ subvencién para la construccion de 31 casas en el
barrio de Andico-Llano”.

21 AF.V. Seccion Administrativa, Fomento, C. 629, n° 373/1923, “Sociedad Cooperativa ‘La Unién’ pide

subvencién”; A.F.V., Seccion Administrativa, Fomento, C. 638, n°® 11/1924, “Sociedad ‘La Humanitaria’ solicitan
subvencién”; A.F.V., Seccién Administrativa, Fomento, C.628, n® 328/1923, “Socd. Cooperativa Ciudad Albiz
solicita se conceda los beneficios establecidos por la Diputacion, al proyecto de construccién de casas etc. en el
barrio de ‘Albiz’”. Esta Ultima es quiza la excepcién puesto que respondié a una iniciativa controlada por una
sociedad andnima dedicada a las inversiones inmobiliarias en gran parte de la provincia (Bilbao, Baracaldo,
Basauri, Sestao,...).

%22 AF.V., Seccién Administrativa, Fomento, C.628, n° 318/1923, “Sdad. Cooperativa de Casas Baratas ‘La

Popular’ construccion de 30 casas para sus asociados”; A.F.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 648, n°
166/1924, “Sociedad Cooperativa Obrera para Casas Baratas de Obreros de Castrejana solicita que por S.E. les
sea concedida una subvencion”; A.F.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 613, n® 24/1923, “Celso Negueruela
solicita subvencion para la construccion de Ciudad Jardin Bilbaina en las laderas de Archanda”.

28 AF.V. Seccion Administrativa, Fomento, C.646, n°® 106/1924, “Sdad. Coop? ‘El Hogar Obrero’ solicita

subvencién”.

%4 AF.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 618, n° 94/1923, “Sociedad Espafiola de Dinamita solicitan
subvencion para la construccion de un grupo de casas baratas en dicho término”.

2% | a Unién de Elejalde.

% AF.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 618, n° 82/1923, “Don Nicolas Vicario Pefia solicita subvencion para
varias casas construidas en el barrio de Altamira”.

27 ver punto 2.2.- “La exigua respuesta de una sociedad ante los precarios habitaculos obreros”. En concreto, el

apartado 2.2.1.- “La reflexion tedrica”, en las paginas dedicadas a Vizcaya.

28 AF.V., Seccion Administrativa, Fomento, C. 607,n° 306/1922, “Fidel M. de Urbina. Memoria que se destina a

demostrar la crisis de la habitacion en Vizcaya”.
%% Esta cifra incluye: Bilbao (2.000), Begofia (500) y Deusto (300).

% URBINA, F. M., “El problema de la Habitacion...”, p. 353.
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Pero, hubo que esperar a 1924 para que Ernesto Ercoreca®! (republicano) reactivase el
interés de este organismo. El 28 de enero presentd una mocion por la que Caja de Ahorros Vizcaina,
entidad financiera patrocinada por la Diputacion, habria de otorgar a las futuras Casas Baratas
créditos hipotecarios al 3%, calculados sobre el 80% del valor de la construccion, y reintegrables en
30 afios. Intervensionismo provincial que habria de ser cubierto con un empréstito especial de 40
millones al 5%, denominado “de la vivienda vizcaina”, amortizable en 50 afios y libre de todo arbitrio.
La diferencia de intereses, calculada en unas 800.000 pesetas anuales, deberia ser asumida con la
instauracion del impuesto de plusvalia®®2. Tributo de nueva creacién que habria de descansar en el
Concierto Econdmico vasco, que dejaba en manos de las Diputaciones la formulacion de nuevos

impuestos.

Fig. 4.6.- Emesto Ercoreca Regil (1866-1957), Diputado Provincial, Alcalde y Concejal del Ayuntamiento de
Bilbao en diferentes afios

Fuente: SAIZ VALDIVIELSO, A. C., Bilbao en la memoria: imagenes de anteayer, Bilbao, Laga, 1992, p. 129

Su plan se sustentd en la consecucién de cuatro objetivos. A saber, proporcionar viviendas a
los obreros; contribuir a la moralizacion y educacion de la familia trabajadora; fomentar la paz social; y

promover el trabajo en el sector de la construccion. Si bien, este Diputado Provincial no se conformé

%3 politico bilbaino (1866-1957) de ideologia republicana, que ostentd cargos de responsabilidad en la Diputacion

de Vizcaya y el Ayuntamiento de Bilbao. Institucién, esta Ultima, en la que ademés de Concejal durante varios afios
(1912-1920) por el distrito de la Estacion, ocupd la Alcaldia en dos ocasiones: 1931-1934 y 1936-1937. Su
participacion en la Diputacion se circunscribié al periodo comprendido entre 1923 y 1926 en representacion de la
circunscripcion de Bilbao Ensanche. Profundamente involucrado en todas aquellas iniciativas que primaron la
educacion, las reformas sociales y la autonomia del Pais Vasco, su vida laboral estuvo ligada a la Junta de Obras
del Puerto de Bilbao, donde desarroll6 tareas de delineante. Para una informacién mas detallada, ver:
AGIRREAZKUENAGA, J. (dir.), Bilbao desde sus alcaldes..., vol. Il, pp. 325-331.
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con lanzar la propuesta. En los primeros dias de febrero remitié a los municipios de la provincia un
cuestionario sobre la vivienda y la creacion de dicho gravamen333, Un tributo que reaparecia tras pasar
casi desapercibido desde que en 1921 se dispuso la Il Ley de Casas Baratas (articulo 13). Pero que
en este momento, a principios de 1924, adquirié en Vizcaya un protagonismo inusitado, siendo
reafirmado, ademas, en el ambito estatal con la promulgacién del Estatuto Municipal en el mes de

mayo.

Los municipios vizcainos tomaron en consideracion la propuesta de Ernesto Ercoreca,
remitiendo su decision al organismo provincial. El computo general de la encuesta era favorable al
establecimiento del impuesto de la plusvalia, cediendo el 50% de su recaudacion a la creacion de
viviendas y el 50% restante a la realizacién de infraestructuras para estas. La respuesta de los
municipios fue en su mayoria unanime reconociendo el alcance del problema y su disponibilidad para

imponer la nueva carga tributaria®*,

Sélo Elorrio, Mafiaria, Gamiz, Derio, Ea, Gernica-Lumo y Valle de Trapaga se mostraron
contrarios. Mientras que Gorliz, Arrazua, Zalla, Murelaga, Guecho, Arbacegui y Amoroto no se
pronunciaron. De estos destac6 sobre todo la postura del ayuntamiento minero del Valle de Trapaga.
Municipio caracterizado por la precariedad de sus alojamientos y la necesidad de construir nuevas
viviendas. Pero también por el férreo control ejercido por las Compafiias Mineras y los grandes
propietarios en la vida municipal. Guecho, por su parte, no se pronuncid. Gobernado por la burguesia
local y provincial, el problema de la vivienda no fue una de las cuestiones que mas le preocupase.

Este sector de la poblacion vizcaina tenia cubiertos sus intereses al respecto.

En cuanto a las condiciones que debian cumplir los nuevos beneficiarios se estipul6 que en
Bilbao no habrian de superar sus ingresos anuales las 12.000 pesetas y en la provincia las 8.000
pesetas. Nuevamente, se superaron los valores determinados por la legislacion (Il Ley de Casas
Baratas), adelantandose a lo que luego propondrian las disposiciones de 1925, 1927 y 1928 relativas
a la edificacion de alojamientos para la clase media, funcionarios y militares. De hecho, también
podrian gozar de los auxilios provinciales aquellos profesionales liberales residentes en la capital que

no rebasasen las 40.000 pesetas anuales y las 25.000 pesetas/afio si vivian en los pueblos.

%2 AF.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 655, n® 354/1924, “Ernesto Ercoreca. Mocién sobre el problema de

la vivienda”.

3 AF.V., Seccion Administrativo, Fomento, C. 655, n° 351/1924, “Adhesién de Ayuntamientos al impuesto de la

‘plusvalia™.

5% Consistorios locales partidarios de la instauracion del impuesto de la plusvalia: Abanto y Ciérvana, Ajanguiz,

Arrancudiaga, Arrigorriaga, Valmaseda, Basauri, Begofia, Carranza, Deusto, Elanchove, Erandio, Galdacano,
Guefies, Ispaster, Lanestosa, Larrabechu, Lejona, Lequeitio, Lemoniz, Mendeja, Miravalles, Mundaca, Ortuella,
Ochandio, Pedernales, Santurce, Sestao, Sopelana, Trucios, Urduliz y Zaratamo.
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La mocion de Ernesto Ercoreca fue recibida de diferente manera por los distintos sectores de
la sociedad vizcaina. Consistorios locales®3, asociaciones varias®® se adhirieron apresuradamente.
Mientras el Centro Industrial de Vizcaya y la Federacion Patronal del Ramo de la Construccion
manifestaron sus reticencias. La primera de estas asociaciones se declard contraria a la instauracion
de otra carga fiscal, que acabase repercutiendo en sus asociados y propuso la extraccion de los
fondos necesarios para la edificacion de las Casas Baratas de aquellos destinados por las empresas
al Retiro Obrero Obligatorio®3’. EI Ramo de la Construccion, por su parte, se mostrd también inquieto y
desarrollé un minucioso plan de actuacion en el que también se realizaron referencias al capital
aportado al Retiro Obrero Obligatorio. Estaban en juego futuras inversiones que caerian en saco roto
si salia adelante una mocion que planteaba construir un sinfin de viviendas gracias al impulso
institucional, relegando a la iniciativa privada especulativa®®. Y eso, pese a que, contradictoriamente
en el articulado de sus Estatutos se recogid la obligatoriedad de fomentar y cuidar la construccion de

alojamientos para obreros en propiedad>3°.

Sin duda, una répida toma de posturas que contrastd con la tardanza de la Diputacion que no
acaba de pronunciarse. Sus esfuerzos se concentraron en recopilar datos y en sondear a diferentes
entidades bancarias para conseguir el capital. Pero también en conocer si el desarrollo de la mocion
se encontraba dentro de la legalidad, asi como en averiguar el grado de acuerdo o desacuerdo de los

ayuntamientos en el establecimiento del impuesto de la plusvalia.

Mientras tanto, el 29 de enero, al dia siguiente de que fuera presentado en la Diputacion el
plan Ercoreca, la prensa de la época se hizo eco de su contenido®?. Aspecto este Ultimo que el propio

autor de la propuesta se encargd de fomentar, utilizando su repercusion social como medida de

% Abanto y Ciérvana, Ajanguiz, Arrigorriaga, Valmaseda, Basauri (en dos ocasiones), Begofia, Bilbao, Carranza,

Deusto, Erandio, Guernica-Lumo, Guefies, Lejona, Lequeitio, Lemoniz, Miravalles, Mundaca, Ortuella, Ochandio,
Santurce, y Sestao.

5% gociedad “El Sitio”, Junta Local de Casas Baratas de Bilbao, Asociacién General de Empleados de Oficina de

Vizcaya, Asociacion de Inquilinos de Begofia, Liga de Inquilinos y Vecinos de Bilbao, Colegio Oficial de Médicos,
Asociacion de Maestros Metalurgicos y Siderurgicos de Vizcaya, Liga de Inquilinos y Vecinos de Arrigorriaga, Union
de Cooperativas del Norte de Espafia, Liga de Inquilinos La Sanitaria de Sestao y sus contornos, Federacion Local
Sindicato Obreros Catolicos Libres de Bilbao, Sociedades Cooperativas de Casas Baratas de Vizcaya, Sociedad
Vegetariano-Naturalista de Vizcaya, Colegio de Agentes Comerciales, Sociedad de Viajantes y Representantes de
Bilbao, Sociedad Cooperativa de Obreros y Empleados del Ferrocarril de Triano, Asociacién de Arquitectos de
Vizcaya, Solidaridad de Empleados Vascos, Federacion Comarcal de Sociedades de Inquilinos de Vizcaya, Liga de
Inquilinos de Deusto, Sindicato de Obreros Catdlicos Libres Metalurgicos, Centro Obrero de San Salvador del Valle,
y Circulo de la Unién Mercantil de Bilbao.

%7 AF.V., Seccién Administrativa, Fomento, C. 655, n° 354/1924, “Ernesto Ercoreca...”, Carta del Centro Industrial
de Vizcaya a la Excma. Diputacion de Vizcaya de 11 de febrero de 1924.

% AF.V., Seccion Administrativa, Fomento, C. 655, n° 354/1924, “Ernesto Ercoreca...”, Carta enviada a la Excma.

Diputacion de Vizcaya con fecha 22 de febrero de 1924. “El problema de la vivienda: Un escrito de la Federacion
Patronal del Ramo de la Construccién”, en El Pueblo Vasco, 23 de febrero de 1924, p. 5.

¥ OLABARRI GORTAZAR, I., Relaciones laborales..., p. 386, nota 123.

0 E| Noticiero Bilbaino, La Gaceta del Norte, La Tarde, El Liberal y Euskadi recogieron la noticia los dias 29 y 30.

Un mes mas tarde lo hizo la revista especializada Propiedad y Construccién: “El problema de la vivienda”, en
Propiedad y Construccion, n® 14 (1924), pp. 6-7.
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presion4. Asi, con una opinidn publica favorable a la mocion se gest6 la creacion de una Comision
Pro-vivienda Vizcaina. Organismo no gubernamental que se encarg6 de realizar una campafia de
sensibilizacion ante la sociedad y los Diputados Provinciales, desplegando un variado elenco de
mecanismos: envio de cartas a las corporaciones municipales y a los maximos representantes del
ente provincial; organizacién de actos publicos; publicacién de articulos periodisticos en los medios

locales;...

4.4.- Otras alternativas: de Mario Basterra al Informe de la Comisién Especial

de Casas Baratas de la Diputacion

La falta de pronunciamiento de la Diputacion provocd la aparicion de otro tipo de alternativas
desde diferentes ambitos sociales. Asi, el Ayuntamiento de Bilbao se inclind por el continuismo, sin
enunciar nuevas férmulas de intervencion. Sugirié la posibilidad de consignar 4 6 5 millones de
pesetas con la finalidad de iniciar otra campafia de subvenciones directas. Cifradas sobre el 15 6 el
25% del valor de los inmuebles levantados, estas primas habrian de consolidar la politica iniciada por
los nacionalistas Mariano de la Torre y Mario de Arana en 1918, sin suponer un cambio de

orientacion®4,

Desde la prensa se lanzaron, también, otras formas de injerencia en la cuestion. R. Sanchez
Diaz**3, desde las paginas de El Liberal apunt6 en junio de 1924 la posibilidad de que el Consistorio
hilbaino abanderase la creacién de una Mancomunidad de Municipios. Organismo respaldado por el
50% de los ingresos obtenidos con la imposicion del arbitrio de la plusvalia, que habria de coordinar la

construccidn de viviendas modestas en toda la provincia.

Atras habian quedado otras sugerencias desde esferas no institucionales surgidas al calor de
la campafia emprendida por Ernesto Ercoreca. En febrero las Sociedades Cooperativas de Casas
Baratas de Vizcaya recomend6 a los ayuntamientos de la provincia la concesién de préstamos hasta
el 15% de los proyectos y subvenciones hasta el 10%5%4. Por esas mismas fechas, el abogado José
M2 de Murga hizo a llegar hasta el Presidente de la Diputacién otro plan para edificar viviendas
modestas municipales. Las piezas basicas de su propuesta fueron: el trabajo obrero en la
construccion (o, en su defecto, una cuota forzosa y general); un conjunto de impuestos indirectos
sobre el vino y otra serie de bebidas alcohdlicas, asi como sobre los espectéaculos; la imposicion de un

arbitrio caracter transitorio de escasa cuantia e igualitario; la implicacion gratuita, 0 a precios

%1 AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., pp. 392-395.
2 AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., pp. 393-394.

2 AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao..., p. 394.
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rebajados, de los arquitectos; la exencién, so6lo, del permiso de edificacion, pero no del resto de

contribuciones®,

Vista la implicacion social, por fin la Diputacion movi6 ficha en el mes de agosto. Y lo hizo
con la aparicién de una contra-propuesta a la mocidn de Emesto Ercoreca. La apadrind Mario de
Basterra®¢ (de la Liga de Accién Monarquica) haciendo converger la legislacion estatal con un
intervensionismo provincial mas moderado. Su punto de partida 2.000.000 de pesetas, igual que
Mariano de la Torre. Capital que deberian servir para hacer frente, de momento, a préstamos al 3%,
amortizables en 30 afios, calculados sobre el 55% de los terrenos y el 70% de las obras de

edificacion.

El ente provincial habria de convertirse en un simple mediador entre los constructores y el
Estado, anticipandose a los empréstitos oficiales. Al contrario que Ernestro Ercoreca que pugnd por
consolidar la independencia de la Diputacién. De fondo, otras discrepancias como las formas de
construir y de otorgar los alojamientos. Mario Bastera era partidario de levantar viviendas unifamiliares
en propiedad, el ideal por antonomasia de la politica estatal en materia de alojamiento. Mientras que
Ercoreca se mostraba resuelto a dar un giro importante erigiendo bloques colectivos entregados a sus

habitantes en alquiler.

Sin duda, dos opciones contrapuestas que estuvieron presentes en la vida provincial durante
cerca de dos meses. Concretamente, hasta el 29 de septiembre, fecha en la que tuvo lugar el primer
debate sobre la cuestion>¥, admitiéndose una tercera opcion. La presentada por Ignacio G. de
Careaga (tradicionalista®8), que retomaba la idea formulada por el Ayuntamiento de Bilbao en junio,
pero readaptandola. A los 4 6 5 millones de pesetas que el organismo provincial deberia destinar a
primas a la construccion, calculadas sobre el 25% del presupuesto, venian a sumarse exenciones

fiscales durante 30 afios y el fomento de viviendas de caracter aislado.

La falta de acuerdo motivd nuevamente la organizacion otra Comisién de Viviendas,
integrada por: cuatro Diputados Provinciales (Benito Marco Gardoqui, presidente; Lorenzo Hurtado de

Saracho; Mario Basterra y Rafael Mufioz) y delegados de otros organismos interesados en la

4 AF.V. Seccion Administrativa, Fomento, C. 655, n° 354/1924, “Ernesto Ercoreca...”, Carta enviada al

Presidente de la Excma. Diputacion Provincial de Vizcaya fechada el 14 de febrero de 1924.

5% AF.V., Seccion Administrativa, Fomento, C. 655, n® 354/1924, “Ernesto Ercoreca...”, Carta enviada al
Presidente de la Excma. Diputacion Provincial de Vizcaya con fecha 27 de febrero de 1924.

%6 AF.V., Seccion Administrativa, Fomento, C. 695, n°® 352/1924, “Mario Basterra. Mocién sobre viviendas

higiénicas”.
T A.F.V., Seccion Administrativa, J-00347, Libro de Actas de Sesiones de la Diputacion, 1924, sesion del 29 de
septiembre de 1924, fols. 115-129v.

% De ideologia tradicionalista, se presentd, sin embargo, dentro de la candidatura de la Liga de Accién Monarquica

en las elecciones a la Diputacion de Vizcaya de 1923.
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resolucion del problema: Enrique Ornilla, Aniceto Duo# (Junta del Patronato de la Caja de Ahorros y
Monte Piedad de Bilbao) y José de Gainzarain (Caja de Ahorros Vizcaina). Su cometido fue: ofrecer
la formula mé&s idonea para encauzar la intervencion de la Diputacion. Objetivo para el que se inicid
una infructuosa ronda de conversaciones con los bancos de la localidads® y los alcaldes de varios
municipios de la provincia®®!. Acercamiento que también alcanz6 a otros organismos, como la
Asociacion de la Prensa, Solidaridad de Obreros Vascos, la Asociacion General de Empleados de

Oficina de Vizcaya y la Junta Local de Casas Baratas de Bilbao.

Las principales entidades financieras establecidas en la capital se desentendieron,
desechando la posibilidad de intervenir directamente o de facilitar dinero a bajo interés. Evitaron
implicarse, remitiendo a las cajas de ahorros locales. Opcién, esta Ultima, reafirmada con la consulta
realizada a la Asociacion de Bancos y Banqueros del Norte de Espafia. Los municipios, por su parte,
se encontraron dispuestos a ceder el 50% del impuesto de la plusvalia, pero no presentaron planes de

actuacion especificos. La falta de toma de decisiones a nivel local fue la nota dominante.

Las conclusiones de la Comision se retrasaron hasta noviembre de 1924552, adquiriendo la
forma de informe, ratificado por el organismo provincial. Rapidamente dado a conocer a la opinion
publica, por la prensa y una publicacion propia®®3, el documento auné las tres opciones propuestas.
Pero, sobre todo, confirmé el relegamiento de la tan arriesgada, para las fuerzas conservadoras,
mocion Ercoreca. Razon por la cual la Diputacion adquiria el papel de intermediario entre el Estado y
los beneficiados, desestimando la opcion dirigente. El susodicho amparaba la construccion de
viviendas de baja densidad y bloques de colectivos, al tiempo que confirmaba la intervencion
provincial en forma de exenciones tributarias, primas a la construccion y préstamos a bajo interés
(5%).

Las subvenciones directas otorgadas a las viviendas en propiedad habrian de tener un valor
equivalente a la mitad de la concedida por el Estado, siendo entregadas a los 10 afios. Capital que
habria de gestionar la Caja de Ahorros Vizcaina, devengando anualmente a un interés del 5%. Las

casas en alquiler, sin embargo, recibirian sus primas al hacerse efectiva la subvencion estatal.

Por o que respecta, a los préstamos se estimé necesario destinar hasta 15.000.000 pesetas

para atender la edificacion de alojamientos en propiedad. Capital, consignado a partes iguales, a

*° Un repaso a la biografia de este personaje puede verse en: DUO, G., "De casa a la oficina en el ensanche de

Bilbao (1900-1960)", en Bidebarrieta: Revista de Humanidades y Ciencias Sociales de Bilbao = Bilboko Giza eta
Gizarte Zientzien Aldizkaria, XV (2004), pp. 221-240.

*% Banco de Vizcaya, Banco de Bilbao, Banco Agricola Comercial, Banco Urquijo, Banco Hispano-Americano,

Banco Rio de la Plata, Banco de Crédito de la Unién Minera y Banco Vasco.
%1 Abanto y Ciérvana, Baracaldo, Bermeo, Bilbao, Deusto, Ondarroa, Portugalete, Santurce y Sestao.

%2 AF.V., Seccién Administrativa, J-00348, Libro de Actas de Sesiones de la Diputacion, 1924-1925, sesién del 3
de noviembre de 1924, fols. 40v-43.
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sociedades cooperativas, de un lado; y de otro, a sociedades lucrativas, entidades varias y
particulares. Se asumiria, de esta manera, como maximo el 85% de las obras de construccion de las

futuras Casas Baratas, siendo reintegrados al otorgarse los beneficios estatales.

El dilema surgié con la obtencién de los fondos. La banca privada ya habia mostrado su
negativa a ofrecer un capital a un interés reducido, inferior al obtenido en otras inversiones. Y el
Banco de Espafia desestimé también la posibilidad de contratar con la Diputacion un empréstito de
15.000.000 pesetas al 5% de interés anual. Solamente, el Banco de Vizcaya y el Banco de Bilbao se
revelaron en febrero de 1925 dispuestos a admitir 2.500.000 pesetas en letras del ente provincial,
cada uno de ellos. Operacidn que repetirian en 1926, aunque esta vez, 1.250.000 pesetas cada

entidad.

En total la Diputacion contd, entre 1925 y 1927, con 7.500.000 millones de pesetas, muy
lejos de los 15.000.000 de pesetas. A partir de ese momento, se suprimié la politica de concesion de
préstamos, continuando con las primas y las exenciones fiscales. En 1931 la Comisién Gestora del
ente provincial garantizé la concesion de primas a aquellas iniciativas que hubiesen recibido la
aprobacion de sus proyectos antes del 31 de diciembre de 1931; y aquellas otras que en dicha fecha

hubiesen terminado la ejecucidn de sus obras®®.

Después de esas fechas, la intervencion provincial languidecié poco a poco. Sélo se implico
en mayor manera y de forma excepcional en la construccion de Solocoeche Il (Bilbao), al conceder a
las nuevas edificaciones una subvencion anual durante diez afios similar al importe de la contribucion
territorial urbana. Por lo demas, se negd a conceder cualquier tipo de beneficio a aguellas iniciativas

que no reuniesen las condiciones de las Casa Barata o Econdmicas.

2 EXCMA. DIPUTACION DE VIZCAYA, Colaboracién de la Excma. Diputacion de Vizcaya en la resolucién del

problema de la vivienda: acuerdo 3 Noviembre 1924, Bilbao, Imp. Provincial, 1924.

% "Un plausible acuerdo de la Comisién Gestora: La concesién de auxilios el Estado”, en Vizcaya Social, n° 39

(1932), p. 11.
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Vizcaya y sus Casas Baratas:

una vision de conjunto

5.1.- Mas de un cuarto _de siglo construyendo Casas Baratas. Balance

estadistico

Desde que en 1909 la Sociedad de Construcciones Baratas inicid sus primeras gestiones

para levantar en Bilbao el barrio de la Cruz, hasta 1936, afio en el que dio comienzo la Guerra Civil

espafiola, la provincia de Vizcaya fue objeto de un “intenso” proceso constructivo de Casas Baratas.

En esos veintisiete afios de ferviente edificacion de viviendas al amparo de la normativa estatal se

logré dar cobijo a casi 3.000 familias. Una cifra relativamente alta que colocé a Vizcaya en la

avanzadilla de la proyeccion y ejecucion de este tipo de alojamientos. Por delante, tan s6lo Madrid y

Barcelona, y en situacién parecida, Valencia, mientras el resto de provincias se hallaban a gran

distancia, con cifras irrisorias.

Cuadro 5.1.- Casas Baratas construidas en Espafa hasta 1932

Madrid
Barcelona
Vizcaya
Valencia
Sevilla
Malaga
Burgos
Guipuzcoa
Murcia
Granada
Oviedo
Alicante
Coérdoba
Caceres
Lérida

3.868
2.904
1.621
1.411
1.057
339
276
264
244
162
158
149
124
114
100
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Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Patronato de politica social. Inmobiliaria del Estado:
Memoria correspondiente al ejercicio 1932, Madrid, Blas, 1933, p. 101

Ahora bien, estas referencias cuantitativas son menos entusiastas si se comparan con lo que
ocurria en el resto de Europa, especialmente, con Gran Bretafia. Pais altamente industrializado con
una poblacion cercana a los 45 millones de personas en 1931, muy lejos de los 23,5 millones de

habitantes que reunia Espafia en 1930.

Cuadro 5.2.- AIoIamientos construidos Eara obreros en Gran Bretaﬁai EsEaﬁa

1919-1929 1.442.906 1924-1932 18.804
1930 330.300
1930 en construccion 36.815
1930 en proyecto 381.365 1933 en proyecto 16.082

Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Patronato de politica..., p. 54, nota 1y p. 100

Pese a todo, no ha de minimizarse el esfuerzo que constituy6 la edificacion de estas
viviendas para la poblacion vizcaina. Y mucho menos, su resonancia. Alrededor de 50 propuestas
lograron plasmarse fisicamente, difundiendo, como se verd, todo un conjunto de valores. Aungue este
no fue su dnico logro. Las nuevas construcciones se convirtieron pronto en el orgullo de una parte de

la sociedad, y en el deseo para otra.

Cuadro 5.3.- Casas Baratas levantadas en Vizcaya entre 1909 y 1936

_ 12 Fase: 1909 1 Fase: 1910 12 Fase: 1910 2. /oo 0%

Cruz, la Bilbao 1909 22 Fase: 1912 22 Fase: 1912 22 Fase: 1913 32 Fase: 58

32 Fase: 1920 32 Fase: 1920 32 Fase: 1920 Total: 232
Baracaldo y Sestao Baracaldo 1914 ;: E:igi igig ;: E:igi ig%g 88

Solocoeche | Bilbao 12 Fase: 1918 12 Fase: 1919 12 Fase: 91
Torre Urizar Bilbao 1919 1921 1922 264
Empleados Tranviarios Baracaldo 1920/1922(**) 1924 40
Eguiarena Bilbao 1921 48
a .

Gudad Jarin Bibao 1o 1iFasei1923 18 Fase: 1925 Ju pocC o

Total: 112
Uniodn, la Sestao 1922 1923 1925 40
Humanitaria, la Sestao 1922 1924 1925 33
Hogar Futuro, el Baracaldo 1923 1923 31
Tribu Moderna, la Baracaldo 1923 1923 1924 50
Obreros A.H.V. Baracaldo 1923 1923 1924 30
Familiar, la Baracaldo 1923 1923 1925 82
Hogar Propio, el Baracaldo 1923 1923 1924 45
Amistad, la Bilbao 1923 1923 1927 15
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Obreros de Castrejana Bilbao 1923 1923 1926 1926 30
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Unién Begorfiesa, la Bilbao
Popular, la Bilbao
Obr. y Emp. FF.CC. Portu. Bilbao
Villa Nueva Portugalete
Hogar Obrero, el Guecho
Union de Elejalde, la Basauri
Esperanza, la Erandio
Porvenir, la Baracaldo
Zurbaran Bilbao
Ant. Jab. Tapia y Sobr. Bilbao
Ferroviarios, los Bilbao
Arabella Bilbao
Buena Vista Bilbao
Esperanza, la Baracaldo
Obreros de Euskalduna Bilbao
Cadagua, el Zalla
Mutual, la Arrigorriaga
Zabala Bilbao, Juan Guecho
Armonia, la Baracaldo
Obreros Panaderos Bilbao
Talleres de Deusto Bilbao
Nueva Aurora, la Bilbao
Voluntad Baracaldo
Dinamita, la Galdacano
Salud e Higiene Arrigorriaga
union, la Glefies
Conchita, la Glefies
Santa Ana Bilbao
Protectora, la Sestao
Ahorro, el(***) Baracaldo
Villa Réntegui Baracaldo
Progreso, el Portugalete
Aurora, la Sestao
Felicidad, la Baracaldo
Lagun Echea Bilbao
Numancia, la(***) Baracaldo
Alonsétegui Baracaldo
Pablo Iglesias Portugalete
Pablo Iglesias Baracaldo
Pablo Iglesias Erandio
Pablo Iglesias Sestao
TOTAL 57 iniciativas

1923

1923
1923
1923
1923
1923
1923
1924

1888
1924
1924
1925

1926
1926
1926
1926

1928
1928

1929
1929
1929
1929

1924

1924
1924
1924
1924
1924
1925
1924

12 Fase: 1924

22 Fase: 1925
1924
1924
1925
1925

1925
1925
1925

1925
1924/1925
1926
1926
1926
1928
1926
1926
1926
1927
1928
1929
1929
1929
1930
1930
1930
1931
1929
1931
1934
1935

1934

1926
1927
1926
1925
1925
1926
1926

1926

1927
1927

1926

1927
1930

1928
1927/1928
1928
1930
1932
1930
1931
1931
1931
1931

1930

1936

1936

1935

12 Fase: 1927
22 Fase: 1932

1926

1925

1926

12 Fase: 1926
23 Fase: 1928

1927

1927
1927/1928

1926
1928

1926

1930

1931

1931
1929

1933
1931

1932

1932
1930

12 Fase: 98

22 Fase:

2

Total: 100

31
54
61
80
32
37

35

12 Fase:

22 Fase:

Total:
28

275
35
30

32
44
11

50
1
50
30
18
18
33
92
30
8
25
48
35
40
27
66
40
48
10
24
14

2
2.994

63
13
76

Fuente: Elaboracién propia a través de la consulta de archivos de aquellos municipios estudiados en esta
investigacion, recurriendo para el resto a: La Excma. Diputacion de Vizcaya y el problema de la vivienda, Bilbao, Imprenta
JesUs Alvarez, [1927]; CAMARERO RIOJA, L. A., Urbanizaciones y grupos residenciales de baja densidad edificados en
Alava, Guiplizcoa y Vizcaya. 1900-1950. La vivienda social unifamiliar (Las Casas Baratas). Tipos de vivienda y ordenacion,
Bilbao, inédito, E.V.E.T.U./.V.A.P., 1988; TORRES ENJUTO, M2 C., Anélisis desde 1876 hasta nuestros dias, del desarrollo
industrial y residencial en los municipios de Baracaldo, Sestao, Portugalete, Trapaga y Ortuella. El factor industrial y minero,
Bilbao, inédito, E.V.E.T.U./LV.A.P., 1988; SANZ ESQUIDE, J. A. (dir.), Las casas baratas en Vizcaya: inventario sobre la
vivienda industrial en Vizcaya, Bilbao, inédito, 1982; AZPIRI ALBISTEGUI, A., Urbanismo en Bilbao: 1900-1930, Vitoria-
Gasteiz, Gobierno Vasco, 2000; GOMEZ GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad. Las Casas Baratas de Vizcaya, 1911-
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1936, tesis doctoral, Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2001; ARIAS GONZALEZ, L. M., El socialismo
y la vivienda obrera en Espafia (1926-1939). La Cooperativa Socialista de Casas Baratas “Pablo Iglesias”, tesis doctoral,
Salamanca, Universidad de Salamanca, 2000 y Socialismo y vivienda obrera en Espafia (1926-1939), Salamanca,
Universidad de Salamanca, 2003

(*) Proyecto ejecutado. Se desestiman proyectos anteriores no realizados

(**) Su constitucion oficial se produjo en 1922, pero sus primeros pasos datan de 1920

(***) No llegaron a acogerse a ningun tipo de beneficio institucional, ni estatal, ni provincial, ni municipal

5.2.- Agentes claves que propiciaron el relativo “éxito” de las Casas Baratas

Esclarecer las razones por las que en Vizcaya tuvieron una buena acogida las Leyes de
Casas Baratas no resulta del todo sencillo. Todo un conjunto de factores contribuy6 a que aqui este
tipo de alojamientos tuviera un gran desarrollo. Si bien, no consiguieron ajustar el dificil equilibrio
habitacion-poblacién, pero si mitigaron su desajuste. Cuestiones politicas, sociales, econoémicas,... se
entremezclan en su explicacion. Y lo hicieron en un momento delicado en el que la escasez de
viviendas fue un hecho evidente de caracter general, especialmente agudo entre la clase trabajadora

que demandaba alojamientos baratos, capaces e higiénicos.

Un ambiente propicio, sin lugar a dudas, reforzado por un vivo y favorable estado de opinion
que llevo a todos los sectores de la sociedad a interesarse por el problema de la vivienda. Por
supuesto, el grado de implicacién no fue igual para todos, pero sirvié de base para que una parte de la
poblacidn se movilizase y sus acciones diesen frutos. En especial, el Estado, la Diputacion, las cajas
de ahorros locales y el movimiento cooperativo jugaron un destacado papel, convirtiéndose en sus
principales baluartes. De hecho, la intervencion de cada uno de ellos no hubiera posible sin la

interaccion del resto de protagonistas.

Tampoco hay que menospreciar la implicacién de los consistorios locales, los arquitectos
encargados de dar forma a los proyectos, las empresas de la zona y el mutualismo obrero, puesto que
tal vez desde un segundo plano favorecieron su desarrollo. Por el contrario, las sociedades
edificatorias de caracter estatal y local, la Iglesia, los propietarios, asi como las asociaciones de

inquilinos, se caracterizaron por su escasa 0 nula intromision.

5.2.1.- Los cuatro ases de la baraja: Estado, Diputacion, entidades de créditos y

cooperativas

Cuatro fueron los agentes fundamentales que pusieron en funcionamiento la maquina de
construccidn de Casas Baratas. A saber, las ayudas econdmicas estatales, el amparo de la Diputacion
en forma de soporte financiero, el asesoramiento de las cajas de ahorros locales asi como su apoyo

crediticio, y como no, la ilusion y el teson de los futuros ocupantes de las viviendas. Todos ellos
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conformaron la base sobre la que asentar la edificacion de nuevos conjuntos residenciales, conocidos

por sus coetdneos como “las Casas Baratas”.

5.2.1.1.- Intervencion estatal en materia de vivienda en la provincia de Vizcaya

La intervencion del Estado en esta cuestion debe ser entendida como un capitulo mas en su
afan por mejorar las condiciones de vida de la poblacion obrera. Magnanimo objetivo que escondid
tras de si un velado interés econdmico y social, tratando de incrementar su productividad en sus
puestos de trabajo, asi como también afianzando la estabilidad social y disminuyendo la incidencia de
las ideologias de clase. En este sentido, la accién institucional completd aquella otra de caracter
privado y benéfico que se encargd también de regular y potenciar otros aspectos del dia a dia del
trabajador. Me estoy refiriendo a la cooperacion, a la proteccion de las familias numerosas, a la

emigracion, a la educacion social,...5%

Pero dicha intervencion no le llevd a promover la construccién de alojamientos modestos,
sino mas bien a actuar de manera indirecta. Se limité a estimular y fomentar las iniciativas particulares
por medio de exenciones tributarias, subvenciones, abonos de intereses, garantias de renta, primas a
la construccion y préstamos a bajo interés. Ni siquiera hizo uso de su capacidad manifiesta para ceder
gratuitamente parcelas de terreno con el objeto de favorecer la construccion de Casas Baratas. Una

facultad estipulada, no obstante, ya desde la primera Ley en 1911 y reforzada en las posteriores.

Aln asi, el impulso estatal se dejé sentir en Vizcaya. En un primer momento de una forma
timida, pero a partir de 1924 decididamente, convirtiéndose en uno de los pilares basicos que
sustentaron la edificacion de Casas Baratas. Protagonismo que comenzo a remitir a partir de 1929

con la supresion oficial de las ayudas financieras.

Cuadro 5.4.- Cantidades invertidas por las arcas estatales en la construccion de Casas Baratas

i1913-1923i

Cantidad total desembolsada 8.848.955,92 100,00
Cantidad destinada al Pais Vasco 933.069,22 10,54
Cantidad destinada a Vizcaya 895.127,52 10,12

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por CASAIS Y SANTALO, J., "Lo que ha invertido el
Estado...", pp. 446-448

%% SOTO CARMONA, A., El trabajo industrial en la Espafia contemporanea (1874-1936), Barcelona, Anthropos,
1989., p. 744.
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De este modo, puede observarse como entre 1913 y 1923 algo méas del 10% de los fondos
nacionales destinados a este menester en forma de subvencion recalaron en esta provincia. Lo que
vino a suponer casi un 96% del capital consignado en todo el Pais Vasco para este fin, siendo Bilbao

el gran favorecido.

Ahora bien, aunque pueda parecer un porcentaje elevado, la realidad fue otra. De todas las
iniciativas puestas en marcha en el territorio vizcaino, sdlo cinco recibieron el amparo oficial,
radicando cuatro en la capital que concentr6 casi el 83% de las ayudas estatales destinadas a
Vizcaya. Ademés de ellas, dos correspondieron al mismo peticionario; la Sociedad de Construcciones
Baratas, promotora del barrio de la Cruz. La més tempranera, recibié dos subvenciones, con un
importe total de 66.905,6 pesetas. Es decir, el 21% del capital total apreciado por los organismos

oficiales para la provincia (325.348 pesetas).

Le siguio en el tiempo la propuesta de Iralabarri, que logré una menor inyeccion de capital
estatal, debido al doble cariz de las viviendas®®. Apenas 33.764,7 pesetas (7,29%), que tuvieron
como destino una parte de la barriada. Aquella que englobd los alojamientos ocupados por obreros
manuales, trabajadores de modesto sueldo, empleados de oficina y de mostrador que no superaban
las 3.000 pesetas de ingresos anuales. En concreto, 283 alojamientos de los 296 levantados
mayoritariamente entre 1908 y 1912. El resto de las residencias de mayor consideracion socio-

econdmico quedaron fuera de la subvencion estatal.

El Ayuntamiento de Bilbao, que actué como promotor en estas fechas, construyé también dos
barriadas: Solocoeche | y Torre Urizar. Si bien, fue esta ultima la iniciativa que recibié el amparo
financiero estatal, 641.312,3 pesetas. La mayor cuantia destinada a Vizcaya que represento el 25%

del capital reconocido.

Por dltimo, la que luego seria la abanderada del proceso cooperativista en Vizcaya, la
Cooperativa de Empleados del Tranvia, que recibié 153.145 pesetas como premio a su trabajo. Un

reconocimiento que logré el 50% del capital apreciado por el Estado en forma de subvencién.

Sin embargo, fuera del amparo estatal quedaron tres iniciativas. La primera, radicada en
Baracaldo, no recibi6 los beneficios econémicos pero si la calificacion de Casas Baratas. Se trataba
de la Sociedad de Casas Baratas de Baracaldo y Sestao que bajo el amparo de Altos Hornos de
Vizcaya, habia levantado una barriada en San Vicente entre 1916 y 1920. Las otras dos, Solocoeche |
impulsada por el Ayuntamiento de Bilbao y Eguiarena, guiada por la Asociacién General de
Empleados de Vizcaya, ambas en la capital, tampoco obtuvieron los auxilios estatales. EI conjunto
residencial municipal por no cumplir las condiciones exigidas por la ley, mientras que la segunda por

responder descaradamente a parametros propios de la clase media.
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Cuadro 5.5.- Capital consignado a la edificacion de Casas Baratas en Vizcaya entre 1913 y 1923

1913 LaCruz Bilbao 288.630 57.725,96 20,00%

1915 LaCruz Bilbao 36.718 9.179,62 25,00%

1919 lIrala-Barri Bilbao 463.012 33.764,69 7,29%

1922  Torre Urizar Bilbao 2.565.249 641.312,25 25,00%

1923 Coop. de Empleados del Tranvia Baracaldo 306.290 153.145,00 50,00%
TOTAL 895.127,52

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por CASAIS Y SANTALO, J., "Lo que ha invertido el
Estado...”, pp. 446-448

Ahora bien, a partir de 1924, con la aprobacién de la lll Ley de Casas Baratas y su
Reglamento un afio después, el amparo estatal dio un giro radical. Las subvenciones fueron
sustituidas por los préstamos hipotecarios a bajo interés y las primas a la construccién. Una nueva
formula respaldada por la emision, en 1925, de deuda publica por valor de 180 millones de pesetas,
que garantizo la inversion en el sector hasta 1929. Con este capital se pudo hacer frente al pago de
subvenciones a fondo perdido (primas) y a préstamos reintegrables a las arcas estatales en 30 afios

con un interés del 3%.

Grafico 5.1.- Beneficios totales propuestos por la Seccidn de Casas Baratas del Ministerio de Trabajo
entre 1924 y 1932.

12%

@ Resto Provincias
| Santander

0O Malaga

42% .
O Vizcaya
W Valencia
@ Barcelona
W Sevilla

O Madrid

15%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, Patronato de politica..., pp. 80-99.

Una inversion que la Seccion de Casas Baratas del Ministerio de Trabajo dosificd entre 1924
hasta 1932, permitiendo construir 34.886 nuevas viviendas repartidas a lo largo y ancho de la

geografia espafiola. Cifra que vino a distribuirse en 328.586.421,7 pesetas “retornables” en forma de

%% Ver punto 6.2.- “Iralabarri: a la sombra de Juan José Irala”.
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empréstitos, y 90.688.566,3 pesetas “perdidas” con las que hacer frente al pago de las primas. En
total, 419.274.988 pesetas que habrian de hacer frente a la construccion de 25.592 inmuebles, ya

fuesen familiares o colectivos.

De este importe, la Seccion de Casas Baratas del Ministerio de Trabajo habia propuesto que
Vizcaya absorbiese 14.822.132,8 pesetas en forma de créditos y 4.817.690,7 pesetas como primas.
Un total de 19.639.823,5 pesetas que deberian ser invertidas en la construccion de 1.802
alojamientos. Asi, la provincia vizcaina se colocd en quinta posicion, detrds de Madrid que
sobrepasaba el 40% de los auxilios estatales entre créditos y primas; de Sevilla y Barcelona con sus

respectivos Patronatos; y de Valencia, con un fuerte desarrollo de la accién cooperativista.

Ahondando aln méas en las cifras propuestas por la Seccién de Casas Baratas, puede
observarse cémo, Bilbao fue el gran beneficiado por los préstamos y las primas estatales. Con 16
iniciativas favorecidas por el amparo oficial recibio 11.071.393,8 pesetas. Esto es, mas del 56% de las
ayudas destinadas a la provincia. Cifra que pudo ser mas elevada si la Asociacion General de
Empleados y Obreros de Ferrocarriles de Espafia no hubiese renunciado al préstamo estatal. A
bastante distancia aparece Baracaldo, con 9 propuestas y 3.372.376,4 pesetas (17,2%). El resto de
municipios, Arrigorriaga, Guecho, Giefies, Sestao, Basauri, Erandio, Galdacano y Portugalete se

situaron a cierta distancia.

Las iniciativas mas favorecidas por el amparo estatal fueron aquellas que tuvieron un mayor
presupuesto y que respondieron a los impulsos de la clase media. Es decir, la Ciudad Jardin y
Zurbaran. Entre ambas, este sector de la poblacion recibi6 mas de 4.000.000 pesetas, con las que
edificar 186 nuevos alojamientos. Y aunque la Ciudad Jardin fue la segunda propuesta mas numerosa
de Vizcaya con 112 viviendas, tras los 275 de los Ferroviarios; Zurbaran, sin embargo, con 76
residencias fue ampliamente superada por otras iniciativas mas modestas. La Unidn Begofiesa
(Bilbao) concentré un centenar de viviendas, la Dinamita (Galdacano) 90 y la Familiar (Baracaldo) 82,

recibiendo entre las tres algo mas de 2.800.000 pesetas.

No obstante, la cancelacion de las ayudas estatales en 1929 y su posterior reposicion en
1931 con limitaciones, coloc6 a mas de una docena de iniciativas constructoras en una delicada
tesitura. En muchos casos y mientras se restablecieron las subvenciones, los proyectos siguieron
adelante con el amparo de las entidades crediticias, la Diputacion y los ayuntamientos. Algunos, con
el tiempo, lograron los auxilios del Estado. Es el caso de la Unién de Elejalde en Basauri; la Conchita

y la Unidn de Gliefies; Santa Ana y la Nueva Aurora en Bilbao.

En otras ocasiones no se consiguié el reconocimiento oficial y, por tanto, tampoco el soporte
financiero. Este fue el caso de la Felicidad, la Armonia, Villa Rontegui, en Baracaldo; la Protectora y la

Aurora, en Sestao; o el Progreso, en Portugalete. Iniciativas que a pesar de todos los inconvenientes
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surgidos consiguieron levantar sus barriadas, recibiendo el reconocimiento de otras instituciones como

la Diputacion de Vizcaya, los ayuntamientos o las cajas de ahorros locales.

Cuadro 5.6.- Beneficios iroiuestos iara Casas Baratas en forma de iréstamos i irimas entre 1924 i 1932

1924 Ciudad Jardin Bilbao 112/112 1.757.086,90 530.908,67
1924 Esperanza, la Baracaldo 32/32 348.615,11 103.533,03
1924 Esperanza, la Erandio 37137 270.705,25 80.639,22
1924 Familiar, la Baracaldo 82/82 536.336,44 156.122,96
1924 Hogar Futuro, el Baracaldo 31/31 203.850,10 59.261,14
1924 Hogar Obrero, el Guecho 80/80 661.568,88 197.748,48
1924 Hogar Propio, el Baracaldo 45/ 45 382.339,59 114.645,93
1924 Humanitaria, la Sestao 33/33 258.192,13 75.142,04
1924 Obreros A.H.V. Baracaldo 30/30 196.849,92 57.296,96
1924 Tribu Moderna, la Baracaldo 50/50 354.624,78 104.183,46
1924 Union de Elejalde, la Basauri 32/32 219.501,18 64.042,80
1924 Union, la Sestao 40/ 40 296.977,55 87.440,72
1925 Amistad, la Bilbao 15/15 123.945,54 36.396,03
1925 Ant. Jab. Tapia y Sob. Bilbao 28/28 265.614,02 39.236,76
1925 Cadagua, el Zalla 11/11 99.590,24 29.572,34
1925 Ferroviarios, los Bilbao 269 /269 539.078,90
1925 Mutual, la Arrigorriaga 50/50 383.149,84 112.572,14
1925 Obreros de Castrejana Bilbao 30/30 240.571,76 70.210,10
1925 Popular, la Bilbao 31/31 299.943,43 90.103,47
1925 Porvenir, el Baracaldo 35/35 256.410,51 74.896,32
1925 Unioén Begorfiesa, la Bilbao 101/101 953.795,73 281.319,31
1925 Villa Nueva Portugalete 61/61 515.233,75 149.314,05
1925 Zurbaran Bilbao 74174 1.321.009,86 408.748,53
1926 Arabella Bilbao 35/35 336.580,86 102.261,49
1926 Buena Vista Bilbao 30/30 416.465,47 128.118,55
1926 Dinamita, la Galdacano 90/90 762.601,10 114.792,64
1926 Obreros de Euskalduna Bilbao 44 ] 44 491.235,52 149.563,88
1926 Obreros Panaderos Bilbao 30/30 491.308,71 151.089,94
1926 Unidn, la Glefies 8/8 68.950,26 20.614,40
1926 Zabala Bilbao, Juan Guecho 1/1 14.910,66 2.230,10
1927 Obr. y Emp. FF.CC. Portugalete Bilbao 54 /54 471.150,31 140.010,42
1927 Talleres Deusto Bilbao 20/18 216.550,74 66.041,66
1927 Voluntad, la Baracaldo 33/33 324.444,92 98.965,24
1929 Conchita Glefies 25/25 255.087,88 77.280,58
1929 Nueva Aurora Bilbao 18/18 278.279,82 81.893,32
1929 Santa Ana Bilbao 48 /48 457.288,34 135.585,80
1932 Villa Rontegui Baracaldo 27127
Salud e Higiene Arrigorriaga 37/30 291.365,72 86.829,27
TOTALES 1.809/1.802 14.822.132,82 4.817.690,65

Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Patronato de politica..., pp. 96-99

(*) Se indica el nimero de viviendas propuestas y el nimero de viviendas construidas hasta ese momento

Nota: estas fueron las cifras oficiales propuestas, variando algunas de ellas en pequefia medida cuando fueron
finalmente otorgadas. De la misma manera, ha de sefialarse que La Dinamita levantd 92 alojamientos; los Ferroviarios 275;
Salud e Higiene 30; la Unién Begofiesa 100
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Hubo también otras propuestas como la Popular Zorrozana, en Bilbao; la Numancia y el
Ahorro, en Baracaldo) que pese a sus denodados esfuerzos por conseguir la categoria de “Casas
Baratas” no lo lograron. Esto no les impidié erigir sus inmuebles, en un avanzado estado de
construccidn, aun sin contar con el amparo de ningdn organismo oficial y respaldados tan s6lo por sus

propios recursos financieros.

No todas las iniciativas emprendidas superaron el duro escollo de la falta de auxilios
estatales. Empresas como por ejemplo la de Villa del Carmen, en Portugalete, afectada por estas
disposiciones no llegé a materializarse. Sin duda su menor capacidad econémica fue determinante,

asi como también, el hecho de que no habian dado principio las obras.

En ocasiones, el amparo estatal quiso evidenciarse con el acercamiento in situ de diversas
personalidades ligadas a los diferentes gobiernos espafioles. El acto mas destacado fue la visita
realizada en julio de 1926 por el Ministro de Trabajo, Comercio e Industria, acompafiado de un séquito
de altos representantes de la institucion®’. Eduardo Aunds, inspecciond en persona varias
cooperativas, la Tribu Moderna, la Humanitaria, la Union (Sestao), Villa Nueva, la Mutual , los
Ferroviarios y la Popular; firmé las escrituras que refrendaron la concesion de los auxilios oficiales a la
Humanitaria; y concedio la Medalla del Trabajo a dos miembros de la Caja de Ahorros Vizcaina, en
reconocimiento a la ingente labor desempefiada por esta entidad en la construccion de Casas

Baratas®®s,

Fig. 5.1.- Visita del Ministro de Trabajo, Eduardo Aunos, al grupo de la
Humanitaria, Sestao (1926)

o ﬂﬂ’ - -
Fuente: La Excma. Diputacion de Vizcaya..., p. 67

%7 Junto con el Ministro de Trabajo viajaron también: el Subdirector de Trabajo y Accién Social, Felipe Gomez

Cano; el Jefe de la Seccion de Casas Baratas del Ministerio de Trabajo, Salvador Crespo; el Jefe del Negociado de
Legislacion Especial, Mariano Robledo; y los técnicos, M. Ruiz de la Prada (Arquitecto Jefe de la Secci6n de Casas
Baratas), J. Gomez Mesa (también arquitecto) y Bermudo Meléndez.

%58 “E| Ministro de Trabajo en Vizcaya: Visita y elogia con entusiasmo la gran obra de las Cooperativas de casas

baratas”, en Vizcaya Social, n°® 10 (1926), pp. 1-3; “Una visita trascendental: el Ministro de Trabajo en Bilbao”, en
Propiedad y Construccion, afio 1V, n°® 42 (1926), p. 3; La Excma. Diputacién de Vizcaya..., pp. 84-86.
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Su ejemplo fue seguido por el mas tarde por el también Ministro de Trabajo y Prevision
Social, el Conde Guad-el-Jell, Pedro Sagro y Ros de Olano. En 1930 visit6 las casas de La Dinamita
en Galdacano, con ocasion de la inauguracién del Sanatorio de Plencia erigido también por la Caja de

Ahorros Vizcaina®®,

El propio General Primo de Rivera viajo a Bilbao en diciembre de 1926, junto con su hija y los
ministros de la Gobernacion y Fomento, Severiano Martinez Anido y el Conde de Guadalhorce, para
inaugurar la barriada de los Ferroviarios. En ese acto la hija del dictador Primo de Rivera ejercié de

madrina en la bendicion de la bandera de la Zona de Bilbao.

Aungue unos afios antes, el Ministro de Trabajo y el General José Marva y Mayer, habian
inspeccionado en persona las obras de construccion de Torre Urizar. La visita fue la respuesta al
llamamiento realizado por las autoridades municipales en su afan de conseguir el apoyo de los

organismos estatales.

Visitas a las que han sumarse las llevadas a cabo por los funcionarios del Ministerio de
Trabajo. Este fue el caso de la realizada en 1929 por los arquitectos, M. Ruiz de la Prada y J. Gdmez
Mesa®®0, O la representacion del organismo oficial en actos destacados mediante la presencia de un
vasto equipo de delegados con ocasion de la colocacion de la primera piedra de una nueva barriada,

la inauguracion de las viviendas o la concesion de premios otorgados por las cajas de ahorros locales.

La monarquia, a titulo personal, se involucré también en el proceso. En la década de los 80,
Alfonso XII pension6 al arquitecto Mariano Belmas para que visitase Gran Bretafia y Bélgica para
estudiara la cuestion de la vivienda®!, También la reina regente, Maria Cristina de Hausburgo,
contribuyd al proyecto de la Ciudad Jardin del Barrio de Loyola, en San Sebastian®2, Aunque fueron
las sociedades benéficas, La Constructora Benéfica y La Sociedad Benéfica Espafiola de Casas
Higiénicas, ambas en Madrid,..., las que absorbieron mayoritariamente los donativos de la Corona
durante la Restauracion. Otras iniciativas como La Ciudad Jardin Alfonso XIlI, en Valladolid (1915); el
barrio del Rey, en Santander (1925) y el barrio Maria Cristina, en Palencia (1929) también se

beneficiaron del patronazgo real63,

%% "Excursion Social: EI Sr. Ministro de Trabajo y Prevision inaugura nuestro Sanatorio de Plencia. Una visita a

casas baratas", en Vizcaya Social, n°® 33 (1930), pp. 11-13.
%% «Nuestros premios a los beneficiarios de casas baratas”, en Vizcaya Social, n° 28 (1929), p. 7.
%1 ALONSO PEREIRA, J. R., “Mariano Belmas, arquitecto...”, p. 49.
%2 HERRERAS MORATINOS, B., “Las casas baratas en..."”, p. 269.

%32 CASTRILLO ROMON, M., Reformismo, vivienda y..., p. 272.
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Fig. 5.2.- Primer Congreso Nacional de Cooperativas de Casas Baratas (1927).
Contd con la presencia del rey Alfonso XIlI y el General Miguel Primo de Rivera
Revista “El Hogar Propio”

REVISTA MENSUJUAL
Dedicada a la defensa de la cooperacion de casas baratas y del ahorro popular

DINECTOR
ANTONIO LOPEZ BAEZA

NERENTE
DOLPO OARACHANA

HENEROTEUVA
MUNICIFPAR

PARA"CADA FAMILIA UN HOGAR

CAMREHA DI SAY

brajada ¥ rote par imperio de leyes
micas que ¢l cgoisme de los
hombres mo acerth & destruir
{Uue cada familia tenga s casa,
wsto es, hu hogar propie ! | Herniosa
hamans sentencia que todos los

kombires de buenn voluntal debemoy
trabajar por convertie en realidad !
Er Hoaaw PRorio hace siyo este

postulado, Mejor diche, se le
satat vineular a an trinfo su
i, segura de que no hay obra
we llegue i siquiere que
s en transemiencia o Esta
be conseguir que la familin mis hoe
milide se iguale a la de mis potens
‘eneca en el dislrate en pro-
pielail de su babatacibn, de la que,
wi la eolicla, ni siguiera el um

fel derecha posesorio, pueda srras.
atla

La propiedad es tan necesatia al
tmbre come la fibertad. §i e un
derechio innato, lo ea de todo. Si
5 M, EL RE} (. ALFONSO XIN noestrs libertad mimima b ciframn

goiral difs 1a o

i la Mesworia del

A | hograr, el que moldesimos s
prcerar es joe eada famila engs g tra comciencia nos gule, po

/ un bogars lisfrutarvmeos por completo esta mi.

de Ta Esti e I e importa. Restable-  nima  independesicia, . wing. cuanda

transendencia soctal de esta obra,  cer el bugar d= s bumildes, resques e perienesca’ en propicilad,

Fuente: BARREIRO PEREIRA, P., Casas baratas... p. 190

Fig. 5.3.- El rey Alfonso XIll en la colocacion dela  Fig 5.4.- El rey Alfonso XIll y la reina Victoria Eugenia
primera piedra de la Manzana Sexta de Iralabarri (1915) en una de sus visitas a Iralabarri (1916)

- 1 ,\

Fuente: CAVA, B., Irala Iralabarri (1857-1917), Bilbao, Bilbao Bizkaia Kutxa, 1999, pp. 79 y 81
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Por ultimo, Alfonso XIIl, comprometido con la dictadura del General Primo de Rivera, se
implicd personalmente en proceso constructivo de Casas Baratas. Estuvo presente en multitud de
actos relacionados con este tipo de alojamientos a lo largo y ancho de la geografia nacional. Participd
en numerosas inauguraciones, colocaciones de primeras piedras, visitas obras, congresos
nacionales... en Madrid, Barcelona, Burgos, Zaragoza, Sevilla,... Apoyo que también hizo efectivo en
forma de contribuciones econdmicas, entrando a formar parte en negocios inmobiliarios como los
desarrollados por Juan José de Irala en Bilbao o Fomento de la Propiedad, esta (ltima a escala
nacional®®4. Una implicacion que no pasé desapercibida a los 0jos de sus coetdneos y que tuvo su
correspondiente reconocimiento. En concreto, la Cooperativa Villa Nueva, en Portugalete, mostré su

gratitud hacia la figura real otorgandole su nombre a uno de sus viales.

5.2.1.2.- La Diputacién de Vizcaya: una pieza clave en el entramado de las Casas Baratas

Las ayudas provinciales pueden ser estructuradas basicamente en tres periodos. El primero
dio comienzo en 1918 con la ya citada mocién de Mariano de la Torre, terminando en 1922, momento
en el que se consideraron agotados los recursos financieros que la Diputacion dedico a la capital
vizcaina®®, La concesion de subvenciones fue la forma elegida por el ente provincial para hacer
efectivo su amparo a este tipo de construcciones. Después, 1923 y 1924, se caracterizaron por el

inmovilismo institucional.

El segundo periodo comprendid 1925 y 1926, desarrollandose una importante politica

inversora basada en la concesion de préstamos y primas a la edificacién de Casas Baratas.

Y por Ultimo, un tercer periodo (1927-1936), en él que se retornd Unica y exclusivamente a la

formula de la subvencion, suprimiéndose los préstamos provinciales.

Si se analiza el cuadro 5.7. puede comprobarse como Bilbao para la primera etapa
escasamente cumplié las expectativas sefialadas con la constitucion de la Junta de Viviendas
Higiénicas. Entre 1918 y 1922 se edificaron 404 viviendas, algunas menos que las 500 previstas
inicialmente con la organizacion de aquella institucion. De ellas, 356 alojamientos de promocion
municipal (Solocoeche |y Torre Urizar) fueron de caracter modesto y no superaron la barrera de las

750 pesetas/afio de alquiler. El resto, las 48 viviendas de Eguirena, ligadas a la clase media bilbaina

%% GORTAZAR, G., Alfonso XllI, hombre de negocios. Persistencia del Antiguo Régimen, modernizacion
econdmica y crisis politica 1902-1931, Madrid, Alianza, 1986, pp. 87-88.

%% | a Diputacion de Vizcaya destind 1.000.000 pesetas en cinco anualidades (1918-1922), para subvencionar

aquellas iniciativas de Casas Baratas surgidas en Bilbao. Idéntico capital destiné con igual propésito y con la
misma distribuciéon (1919-1923) para aquellas otras propuestas erigidas en la provincia. Ver punto: 4.2.- “Mariano
de la Torre y la Junta de Viviendas Higiénicas: bis a bis con el Ayuntamiento de Bilbao”.
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con una renta comprendida entre las 1.120 y las 1.495 pesetas®®, respondieron a otras necesidades
sin sobrepasar el tope de las 1.500 pesetas anuales®67.

Cuadro 5.7.- Iniciativas que recibieron el amparo de la Diputacion de Vizcaya entre 1918 y 1922

1918 Solocoeche | Bilbao 91 Si 113.819,95 12,50%
1920 Torre Urizar Bilbao 264 Si 650.669,90 25,00%
1921 Coop. Empl. Tranvia Baracaldo 40 Si 91.474,86 25,00%  Utiles y herram.
1922 Eguiarena Bilbao 48 Si 258.426,50 +/-25,00%
TOTAL 444 1.114.391,21

Fuente: Elaboracion propia

Para su ejecucion, la Diputacion destind 1.022.916,4 pesetas, superando el limite inicial de
1.000.000 pesetas para Bilbao. Diferencia que respondio: al alza de los costes de edificacion; al
aumento de los precios de los materiales de construccion; a la reduccion de la jornada; al incremento
de los salarios, que pese a todo no conseguian cubrir las necesidades de los trabajadores en una
época marcada por la subida de los precios de los productos basicos; a la extension de la resistencia
obrera y la conflictividad social; a la especulacion; a la depresion industrial,... Todo ello enmarcado en

un contexto de crisis econémica tras la conclusion de la | Guerra Mundial.

En cambio en la provincia el balance fue desalentador. A pesar de que se habia destinado
igual cantidad de dinero y de que no se habia estipulado numéricamente su alcance tan sélo se
habian levantado 40 Casas Baratas empleando 91.474,9 pesetas. Tal vez ese fue el error. Se carecié
de un plan especifico para el &mbito provincial. Solamente una localidad, Baracaldo, cont6 con su
propia Junta Local de Casas Baratas, desde 1920, atendiendo las propuestas que pudieran surgir5e,
Otros municipios con apremiantes problemas de habitacién no contemplaron su creacion, perdiendo la

posibilidad de obtener subvencion alguna.

Los ayuntamientos de Sestao y Portugalete, en el area industrial; Valle de Trapaga, Ortuella,
Musquiz, Galdamés y Sopuerta en la zona minera; 0 Bermeo y Lequeitio, en la costa, vinculados a
actividades marineras, sufrian las consecuencias del hacinamiento. Pero no consiguieron el amparo

estatal ni él de la institucion provincial, bien por desconocimiento de la base legal, por desidia

%6 SANZ ESQUIDE, J. A. (dir.), Las casas baratas en Vizcaya..., 4.4.

7 Ese fue el tope establecido por la Diputacion en su plan de construccion de 500 alojamientos en un plazo de 5

afios. Sobre este respecto consultar también el punto: 4.2.- “Mariano de la Torre y la Junta de Viviendas Higiénicas:
bis a bis con el Ayuntamiento de Bilbao”

% Sufri6 un parén en su funcionamiento entre diciembre de 1922 y junio de 1923, etapa en la que fue

desmantelada por Real Orden. Ver punto: 7.1.- “Primeros balbuceos: organizacién formal de la Junta Local de
Casas Baratas”.
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municipal o por incumplimiento de las pautas marcadas por ambas instituciones. En esta primera fase
se situaron al margen del proceso constructivo. Y si los organismos municipales no lograron el
respaldo provincial, mucho menos los particulares. Guiados en numerosas ocasiones mas por el ansia
de ganancias, que por las condiciones de vida de sus coetaneos, presentaron proyectos que no se

acogieron a los requisitos de Casas Baratas marcados por el Estado y la Diputacion.

Por tanto, en el &mbito provincial se produjo una infrautilizacion de las ayudas de la
Diputacion. Un rasgo que no ha de ocultar la dura realidad impuesta por el exiguo mercado de
viviendas modestas, asi como el desarrollo unos afios antes de iniciativas al margen del auxilio
provincial. Los 92 alojamientos levantados en San Vicente (Baracaldo) por Altos Hornos de Vizcaya, a
través de la Sociedad de Casas Baratas de Baracaldo y Sestao; y los 232 erigidos por la Sociedad de
Construcciones Baratas en la Cruz (Bilbao) no pudieron acogerse a los beneficios de las Casas

Baratas por quedar fuera de los plazos estipulados por el ente foral.

Esto fue lo que sucedié hasta 1922, referencia temporal que fue seguida de una etapa de
indefinicion que abarcaria 1923 y gran parte de 1924 en la que el ente provincial “dejaba sobre la
mesa” todas las peticiones de subvencion. La pasividad institucional fue la tonica general de estos
meses, paralizando cualquier solicitud de subvencion. Una postura que afectd, en gran medida, a los

pueblos de la provincia, entre los que se dejaron de repartir casi 900.000 pesetas.

En efecto, en 1923 se consignaron en los presupuestos de la Diputacion una anualidad de
200.000 pesetas para este fin, no se invirtieron. Lo mismo sucedio en 1924. No obstante, 9 de las 12
peticiones cursadas ante la Diputacion en estos afios partieron de la provincia, correspondiéndose
mayoritariamente con Sociedades Cooperativas de Construccion de Casas Baratas. El dinamismo de
la sociedad vizcaina contrasto con la pasividad institucional, tanto provincial como estatal. Sélo 86
viviendas de la primera fase de la Ciudad Jardin recibieron el amparo de la Diputacion de una forma
excepcional. En su afan de buscar financiadores, lograron que este organismo se embarcase en su

proyecto otorgandoles un préstamo de 300.000 pesetas. Aunque, tampoco consigui6 su subvencion.

Hubo que esperar a noviembre de 1924 para que la Diputacion hiciera publica su nueva linea
de intervencion en la cuestion de la vivienda. Dio principio una segunda etapa con gran trascendencia
sustentada en las exenciones fiscales, las primas a la construccion y los préstamos al 5%. Su
plasmacion practica se hizo efectiva mediante la concesion de 7.500.000 de pesetas por parte del
Banco de Vizcaya y el Banco de Bilbao, a partes igual, en dos entregas. Una en 1925 y otra en 1926.
Gracias a lo cual se pudo hacer frente entre ambas fechas a los préstamos a bajo interés concedidos

a las nuevas propuestas de Casas Baratas que fueron surgiendo.

182



Vizcaya y sus Casas Baratas...

Cuadro 5.8.- Peticiones iue recibieron el auxilio de la Diiutacic’m Provincial entre 1925 i 1926

1925 Porvenir, el Baracaldo 35 Si 254.621,00 37.448,40
1925 Ciudad Jardin (22 fase) Bilbao 26 Si 63.818,94
1025 ggrrt'uéaEI’e“tz" FR.CC.de  gipao 54 si 490.000,00 7000521 ey
1925 Obreros de Castrejana Bilbao 30 Si 264.700,00 35.105,05
1925 Esperanza, la Erandio 37 Si 559.634,80 51.766,51
1925 Villa Nueva Portugalete 61 Si 570.110,06 71.347,69
11%22%' Zurbaran (12 y 2 fase) Bilbao 76 Si 1.679.807,06 199.022,20
1926 Mutual, la Arrigorriaga 50 Si 187.604,25(*) 56.286,07
1926 Esperanza, la Baracaldo 32 Si 275.078,98 40.319,60 (**)
1926 Amistad, la Bilbao 15 Si 125.561,09 18.198,01
1926 Arabella Bilbao 35 Si 354.416,02 51.130,74
1926 Buena Vista Bilbao 30 Si 441.959,26 51.833,09
1926 Obreros de Euskalduna Bilbao 44 Si 515.973,00 67.391,81
1926 Obreros Panaderos Bilbao 30 Si 399.437,00 56.589,73
1926 Unién Begoriesa, la Bilbao 100 Si 972.408,58 132.517,11
1926 Juan Zabala Guecho 1 Si 15.384,00 1.115,15
1926 Cadagua, el Zalla 11 Si 102.020,28 14.766,17
TOTALES 667 7.208.715,38(*) 1.018.661,48 (**)

Fuente: Elaboracion propia

(*) Se le concedid en realidad 391.624,12 pesetas, aunque hasta 1926 sdlo habia recibido el primer plazo. Cifra
arriba indicada. Si se tiene en cuenta este ultimo dato, la cantidad total que la Diputacidon habria destinado seria
7.412.735,25 pesetas

(**) Finalmente se le otorgaron 36.642 pesetas en 1940, por lo que el importe total consignado a este menester
por el ente provincial fueron 1.014.983,98 pesetas

Otra vez Bilbao volvio a ser el gran beneficiado. De las 17 solicitudes atendidas, 10
provinieron de la capital, absorbiendo mas del 70% de los recursos provinciales. En concreto, 526
nuevas viviendas se repartieron 5.244.262 pesetas. El resto se dosifico entre Portugalete (8%),
Erandio (7,8%), Baracaldo, con dos peticiones (7,4%), Arrigorriaga (2,6%), Zalla (1,4%) y Guecho
(0,2%).

Zurbaran fue la iniciativa més favorecida. Recibié casi 1.700.000 pesetas en préstamo para
edificar 76 alojamientos de lujo, aptos a los requerimientos de la clase media. Muy lejos de los
parametros empleados en la edificacion de viviendas obreras. Otras propuestas mas modestas, como
la Unidn Begofiesa, de mayor envergadura con 100 inmuebles, consiguieron empréstitos inferiores

(972.408,6 pesetas), respondiendo a valores constructivos menos ambiciosos.

Con las primas sucedié algo similar. Primacia de Bilbao con el 73,20% de la cantidad total
destinada a dichos fondos perdidos y favoritismo hacia propuestas que solventaron los problemas de
la clase media: Zurbaran y Ciudad Jardin. A mayores presupuestos, mayores subvenciones. O lo que

es lo mismo, a mayor capacidad adquisitiva de los beneficiarios, mayor el amparo institucional.

183



Capitulo 5

El éxito de la politica provincial, en estos afios, fue objeto de numerosos elogios desde

diferentes &mbitos de la sociedad espafiola. La prensa y los escritos de la época se encargaron de

enfatizar el importante papel del ente provincial en la construccion de Casas Baratas. Reconocimiento

que Federico Lépez Valencia, desde la Seccion de Casas Baratas del Ministerio de Trabajo, resalté en

una publicacién oficial de 1928. Vizcaya fue, segln la fuente, la provincia mas activa gracias a las

sociedades cooperativas legalmente constituidas. Sus 2.332 casas familiares la colocaron en la

cabeza del proceso, por delante, incluso de Barcelona, Madrid y Valencia®®®.

1927

Ahorro, el
Alonsétegui

Ant. Jab. de Tapia y Sob.

Armonia, la
Aurora, la
Conchita, la
Dinamita, la
Felicidad, la
Ferroviarios
Nueva Aurora
Numancia
Pablo Iglesias
Pablo Iglesias
Pablo Iglesias
Pablo Iglesias
Popular, la
Progreso, el
Protectora, la
Salud e Higiene

Santa Ana

Talleres Deusto
Unioén, la
Villa Réntegui

Voluntad, la

TOTALES

Si
Si

Si
Si

Si
Si

Si

Si

entre 1927 y 1936
Baracaldo 40
Baracaldo 14

Bilbao 28
Baracaldo 50
Sestao 40
Glefies 25
Galdacano 92
Baracaldo 48
Bilbao 275
Bilbao 18
Baracaldo 24
Baracaldo 1
Erandio
Portugalete 1
Sestao 2
Bilbao 31
Portugalete 66
Sestao 35
Arrigorriaga 30
Bilbao 48
Bilbao 18
Gueries 8
Baracaldo 27
Baracaldo 33
954

Cuadro 5.9.- Sociedades que se acogieron a los beneficios otorgados por la Diputacién Provincial

Prima 5% (**)

26.172,50
19.369,41
Prima 5% (**)

Prima 5% (**)
40.846,00

45.051,73
45.537,17
22.120,05
43.414,63

33.896,53

245.000,00  29.102,69
78.716,63 (*)  10.307,20

18.275,43
49.483,62
(***)

Utiles y
herramientas

323.716,63

Fuente: Elaboracion propia

(*) Importe que le debia corresponder segiin Excelentisima Diputacion de Vizcaya..., p. 62. Aunque GOMEZ
GOMEZ, A. J., Nueva Imagen de la Ciudad..., Catalogo, p. 278 sefiala que se le concedieron 70.000 pesetas (13/12/1927)
(**) La fuente no indica la cuantia, simplemente sefiala que ese debe ser el porcentaje que se le debe aplicar
sobre el presupuesto de la obra. Excelentisima Diputacion de Vizcaya..., pp. 133, 135y 138

(**) Finalmente se le otorgaron 45.183 pesetas en 1941

%9 LOPEZ VALENCIA, F., Les habitations & bon marché en Espagne = Housing in Spain = Las casas baratas en

Espafia, Madrid, Establecimiento Tipografico de Géngora, 1928, p. 16.
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Vizcaya y sus Casas Baratas...

Sin embargo, a partir de 1927 la intervencion de la Diputacion se contrajo. Précticamente,
desaparecieron los préstamos. Solamente se concedieron dos més (Santa Ana y Talleres de Deusto,
en Bilbao), superandose, de esta forma, la barrera de las 7.500.000 pesetas. Desde entonces, los
auxilios provinciales se canalizaron hacia las primas a la construccién y la exencion tributaria. Como
consecuencia directa de este languidecimiento, disminuyé de manera paulatina el ndmero de
propuestas. Vizcaya se vio relegada y superada por otras provincias. Sélo con la ejecucion de
Solocoeche I (Bilbao) dicho ente parecié dispuesto a colaborar en forma de subvencién con un
importe similar al de la contribucién territorial urbana durante 10 afios. Mientras numerosas peticiones
chocaron con la negativa provincial en la exencion tributaria al no cumplir lo dispuesto por las leyes de

Casas Baratas 0 Econdmicas.

Mas aln, el organismo provincial se negd a retrotraer su acuerdo de 1924 a aquellas
iniciativas constructivas ejecutadas entre ese afio y el anterior. Tampoco se mostré dispuesto a hacer
efectivas las subvenciones aprobadas en 1918 con la mocion de Mariano de la Torre. De esta
manera, cooperativas constituidas entre 1922 y 1923, como la Humanitaria y la Unién en Sestao;
Obreros de Altos Hornos de Vizcaya, la Tribu Moderna, el Hogar Propio, la Familiar y el Hogar Futuro
en Baracaldo; el Hogar Obrero en Guecho; la Union de Elejalde en Basauri; y la Ciudad Jardin en
Bilbao (1 fase) reclamaron en 1929 y 1930 su correspondiente prima de edificacion. No en vano, ellas
habian sido verdaderamente quienes habian impulsado el cooperativismo en Vizcaya, recogiendo el
testigo de los Tranviarios. Pero su peticidn no fue atendida, pese a contar con el apoyo de la Unién de
Cooperativas de Vizcaya®™ y pese a habérseles sido otorgadas por la Diputacion las exenciones

fiscales.

En cuanto a las primas se ha de observar cdmo se convirtieron con el tiempo en una garantia
para solicitar nuevos préstamos y realizar pequefias obras. De hecho, en 1940 la Diputacion autorizd
a estas asociaciones a que destinasen en la obtencion de nuevos créditos una parte variable de
aquellas entre el 10 y el 12% de su valor™, Porcentaje elevado hasta el 20% en 1941. Gracias a esta
medida la Unién Begofiesa y Euskalduna en Bilbao, asi como la Esperanza de Baracaldo®2 pudieron

ejecutar obras de mejoras y labores de conservacion en sus barriadas.

Por su parte, la Popular, Buena Vista, los Obreros Pa